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2. ONDERZOEKSVRAGEN, BRONNENMATERIAAL EN 
METHODOLOGIE 

2.1. Juridisch kader  

 

Het decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwassenenonderwijs, hierna decreet 

volwassenenonderwijs genoemd, is het niveaudecreet dat de organisatie en de 

onderwijsactiviteiten van de Centra voor Volwassenenonderwijs (CVO) en de Centra voor 

Basiseducatie (CBE) regelt. Dit decreet verving onder andere het vroegere decreet van 2 

maart 1999 tot regeling van een aantal aangelegenheden van het volwassenenonderwijs en 

het decreet van 12 juli 1990 houdende de regeling van basiseducatie voor laaggeschoolde 

volwassenen. Het decreet volwassenenonderwijs trad in werking op 1 september 2007, al 

werden verschillende maatregelen van kracht op 1 januari  of 1 september 2008. 

 

Het decreet volwassenenonderwijs regelt de belangrijkste aspecten met betrekking tot het 

volwassenenonderwijs zoals de opdracht, de organisatie, de structuur, de financiering of 

subsidiëring en een aantal aspecten van de rechtspositieregeling van het personeel. Voor 

sommige van deze aspecten gaat het om een ingrijpende hervorming. Dat is bijvoorbeeld het 

geval met het nieuwe financieringssysteem voor de CBE of de invoering van regionale 

netoverschrijdende samenwerkingsverbanden, de consortia volwassenenonderwijs. U vindt 

het huidige decreet volwassenenonderwijs met alle aanpassingen tussen 1 september 2007 

en 1 september 2010 als bijlage 1 bij dit rapport.  

 

Met de sociale partners werd tijdens de formele onderhandelingen over het ontwerpdecreet 

afgesproken dat de nieuwe beleidsmaatregelen grondig geëvalueerd zullen worden.  

 

Het decreet volwassenenonderwijs bepaalt verschillende evaluatiemomenten:  

 

- Artikel 17: het effect van het verhogen van het praktijkgedeelte in de specifieke 

lerarenopleiding uiterlijk voor 1 september 2009; 

- Artikel 19: het systeem van de zogenaamde LIO-baan in de schooljaren 2007-2008 en 

2008-2009, en nadien elke 5 jaar; 

- Artikel 51: in 2012 het systeem van ondersteuning in het volwassenenonderwijs; 

- Artikel 51: in 2009 een kwalitatieve en financiële audit met betrekking tot de 

ondersteuning, kennis- en expertiseontwikkeling in het volwassenenonderwijs; 

- Artikel 72septies: in 2012 de aanvullende financiering voor het gecombineerd 

onderwijs;  

- Artikel 79: in 2012 de werking van de consortia volwassenenonderwijs;  

- Artikel 79: in 2009 een kwalitatieve en financiële audit met betrekking tot de 

consortia volwassenenonderwijs; 

- Artikel 96: in 2009 een tussentijdse en in 2012 een grondige evaluatie van de 

subsidiëring van de CBE; 

- Artikel 113: in 2009 een tussentijdse en in 2012 een grondige evaluatie van de 

subsidiëring van de CVO. 
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Hoewel het decreet volwassenenonderwijs het onderwerp van deze tussentijdse evaluatie 

uitmaakt, wordt in dit rapport ook naar andere regelgeving verwezen, onder andere naar de 

vele uitvoeringsbesluiten die sinds 1 september 2007 door de Vlaamse Regering werden 

genomen, maar ook naar andere regelgeving die een impact heeft op het 

volwassenenonderwijs. U vindt een volledig overzicht van de onderzochte regelgeving in het 

kader van deze tussentijdse evaluatie in hoofdstuk 11.  

2.2. Bereik, doelstellingen en onderzoeksvragen 

2.2.1. Algemeen kader 

 

De evaluatie van het decreet volwassenenonderwijs werd opgenomen in de beleidsnota 

Onderwijs van minister Pascal Smet. In punt OD 2.10 ‘Participatie aan levenslang leren 

verhogen’ lezen we: “Vorige legislatuur kreeg het volwassenenonderwijs een nieuw 

niveaudecreet. Ik wil werk maken van een consolidatie van de recente hervormingen. Er 

wordt voorzien in een beperkte evaluatie van de effecten van het decreet in het najaar [van 

2009] en van een grondige allesomvattende evaluatie in 2012. Op basis van deze evaluaties 

zal ik nagaan hoe ik voor bepaalde doelgroepen gerichte maatregelen kan nemen. Zoals 

voorzien zal ook een kwalitatieve en financiële audit van die hervorming plaatsvinden”
1
. In 

uitvoering van de beleidsnota komt er een tussentijdse evaluatie van het decreet 

volwassenenonderwijs in 2009-2010 en een grondige evaluatie in 2011-2013.  

 

De tussentijdse evaluatie omvat vier grote thema’s:  

- de kwalitatieve en financiële audit van de ondersteuning, kennis- en 

expertiseontwikkeling; 

- de kwalitatieve en financiële audit van de consortia volwassenenonderwijs; 

- de subsidiëring van de CBE; 

- de subsidiëring of financiering van de CVO.  

 

De grondige en volledige evaluatie in 2011-2013 zal veel ruimer zijn. Naast het feit dat de 

tussentijdse evaluatie in haar bereik beperkter is dan de grondige evaluatie in 2011-2013, is 

er ook een verschillende finaliteit.  

 

Met de tussentijdse evaluatie trachten we een antwoord te vinden op twee belangrijke 

beleidsvragen:  

- Hoe ver staan de verschillende instellingen in het volwassenenonderwijs met de 

implementatie van het decreet volwassenenonderwijs drie jaar nadat het van kracht 

werd?  

- Hebben de geïmplementeerde beleidsmaatregelen onbedoelde gevolgen die de 

organisatie van het volwassenenonderwijs bemoeilijken of onmogelijk maken?  

 

Veel nieuwe beleidsmaatregelen uit het decreet volwassenenonderwijs streven een effect 

op lange termijn na. Het decreet volwassenenonderwijs werd drie jaar geleden 

geïmplementeerd. Sommige beleidsmaatregelen kenden pas heel recent hun uitrol, zoals  

het nieuwe stelsel van bekwaamheidsbewijzen en de nieuwe prestatieregeling voor de 

                                                 
1
 SMET Pascal, Beleidsnota Onderwijs en Vorming 2009-2014. Samen grenzen verleggen voor elk talent., 

Brussel, 2009. 
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personeelsleden van de CVO. Het zou niet verantwoord zijn om nu al conclusies te trekken 

met betrekking tot het effect van deze beleidsmaatregelen of de mate waarin de initiële 

doelstellingen van deze beleidsmaatregelen al dan niet bereikt werden. In deze tussentijdse 

evaluatie worden geen onderzoeksvragen meegenomen die een antwoord willen geven op 

het al dan niet bereiken van de doelstellingen van het decreet volwassenenonderwijs.  

 

Dat laatste geldt overigens niet alleen voor de doelstellingen van de overheid, maar ook voor 

de werking van de pedagogische begeleidingsdiensten voor het volwassenenonderwijs 

(PBD), het Vlaams Ondersteuningscentrum voor het Volwassenenonderwijs (VOCVO), de 

consortia volwassenenonderwijs en de centra. Deze organisaties hebben de afgelopen drie 

jaar nodig gehad voor de opstart van hun organisatie of voor een omvangrijke reorganisatie. 

De tussentijdse evaluatie heeft als doelstelling om een beschrijvende stand van zaken op te 

maken, alsook om na te gaan of deze organisaties opgericht werden conform de 

modaliteiten van het decreet volwassenenonderwijs. Het is niet de bedoeling van deze 

tussentijdse evaluatie om na te gaan in welke mate deze organisaties nu al de doelstellingen 

bereikt hebben.  

 

Dit betekent niet dat er als gevolg van de tussentijdse evaluatie geen beleidsvoorstellen 

kunnen geformuleerd worden. Wanneer uit het onderzoek blijkt dat er zich fundamentele 

problemen stellen met de werking van bepaalde organisaties, of wanneer sommige nieuwe 

bepalingen uit het decreet volwassenenonderwijs een negatief effect gehad hebben, is een 

bijsturing op kortere termijn wenselijk. Zo kan blijken dat een bepaalde instelling de door de 

overheid vooropgestelde doelstellingen nog niet heeft bereikt en er duidelijk ook geen werk 

van maakt om deze op korte termijn te realiseren. In dat geval kunnen grondiger 

bijsturingen op korte termijn aanbevolen worden.  

 

In 2011-2013 is het wel de bedoeling om na te gaan in welke mate de initiële doelstellingen  

van het decreet volwassenenonderwijs bereikt worden.  

 

De specifieke lerarenopleiding op zich vormt geen onderwerp van de tussentijdse of 

grondige evaluatie van het decreet volwassenenonderwijs, maar zal apart geëvalueerd 

worden. Wel worden de verzamelde gegevens over de specifieke lerarenopleiding als één 

van de vele opleidingen in het volwassenenonderwijs meegenomen in deze tussentijdse 

evaluatie.  

2.2.2. Vier thema’s van de tussentijdse evaluatie 

 

De vier vermelde thema’s van deze tussentijdse evaluatie worden nog verfijnd en opgesplitst 

in een aantal specifiek te onderzoeken aspecten.  

 

De kennis- en expertiseontwikkeling en ondersteuning van het volwassenenonderwijs kan 

opgesplitst worden in drie grote subthema’s: de structuur, de opdrachten en de financiering 

of subsidiëring. Dit leidt tot volgende onderzoeksvragen:  

 

→ In welke mate voldoen het VOCVO, de PBD, het samenwerkingsverband tussen het 

VOCVO en de PBD en de decretale stuurgroep volwassenenonderwijs aan de 

erkennings- en subsidiëringsvoorwaarden?  
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→ Hoe functioneert de nieuwe structuur voor de kennis- en expertiseontwikkeling in 

het volwassenenonderwijs en de ondersteuning van de centra?  

→ In welke mate worden de opdrachten voor het VOCVO, de PBD, het 

samenwerkingsverband tussen het VOCVO en de PBD en de decretale stuurgroep 

daadwerkelijk opgenomen? 

→ In welke mate is de financiering of subsidiëring van de ondersteuningsstructuur 

voldoende in relatie tot de voorziene opdrachten? 

→ In welke mate ervaren de centra extra ondersteuning als gevolg van de maatregelen 

in het decreet volwassenenonderwijs?  

 

Bij de consortia volwassenenonderwijs worden eveneens drie grote subthema’s onderzocht, 

met name de structuur, de opdrachten en de subsidiëring. Dit leidt tot gelijkaardige 

onderzoeksvragen:  

 

→ In welke mate voldoen de consortia volwassenenonderwijs aan de erkennings- en 

subsidiëringsvoorwaarden?  

→ Hoe functioneren de consortia volwassenenonderwijs?  

→ In welke mate worden de voorziene opdrachten voor de consortia 

volwassenenonderwijs daadwerkelijk opgenomen? 

→ In welke mate is de subsidiëring van de consortia volwassenenonderwijs voldoende 

in relatie tot de voorziene opdrachten? 

→ Hoe ervaren de centra de werking, de organisatie en de financiering van de consortia 

volwassenenonderwijs?  

 

Het onderzoek naar de financiering of subsidiëring van de centra omvat heel wat meer 

aspecten. Een eerste belangrijk subthema betreft een analyse van de parameters die de 

omkadering van de centra bepalen. De nieuwe prestatieregeling van de personeelsleden 

wordt omwille van de recente implementatie niet onderzocht in het kader van deze 

tussentijdse evaluatie, ook al is dit een belangrijke financiële parameter. Dit aspect moet wel 

voldoende aandacht krijgen bij de grondige evaluatie in 2011-2013.  

 

We werken met volgende onderzoeksvragen:  

 

→ In welke mate beantwoorden de delers aan de omkaderingsnood in het 

volwassenenonderwijs?  

→ Hoe evolueerde het aanbod (zowel qua breedte als qua regionale spreiding) als 

gevolg van het nieuwe financieringssysteem? Is er opleidingenaanbod verdwenen en 

zijn er tekorten in het huidige opleidingenaanbod? 

→ In welke mate beschikken de centra over voldoende punten om een administratief en 

bestuurskader aan te stellen? 

→ Hoe evolueerden de werkingsmiddelen van de centra sinds het nieuwe 

financieringssysteem en hoe ervaren de centra dat?  

 

Een tweede te onderzoeken onderdeel betreft de aanwending van de toegekende middelen. 

Hieruit leiden we volgende onderzoeksvragen af:  
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→ In welke mate maken de centra gebruik van coördinatie-uren of leraarsuren die 

lesvrij gemaakt worden en welke opdrachten vervullen zij daar mee? 

→ Hoe evolueerde het gebruik van coördinatie-uren of leraarsuren die lesvrij gemaakt 

worden sinds de implementatie van het decreet volwassenenonderwijs?  

 

Belangrijke maatregelen met betrekking tot de cursisten zijn de verhoging van het 

inschrijvingsgeld,  de bijsturing van het vrijstellingsbeleid, de oprichting van het Fonds voor 

Inschrijvingsgelden en de toekenning van premies aan cursisten. Ook deze onderdelen 

worden grondig onderzocht:  

 

→ In welke mate heeft de verhoging van het inschrijvingsgeld een impact gehad op de 

participatie aan het volwassenenonderwijs en op de tewerkstelling van het personeel 

en het volume aan werkingsmiddelen?  

→ In welke mate beantwoordt het vrijstellingenbeleid aan de noden van de cursisten? 

→ In welke mate beïnvloedt het vrijstellingenbeleid de participatie van bepaalde 

doelgroepen aan het volwassenenonderwijs?  

→ Hoe functioneert de dienst met afzonderlijk beheer (DAB) van het Fonds 

Inschrijvingsgelden CVO?  

→ Hoe functioneert het systeem van premies voor cursisten die een diplomagericht 

opleidingstraject met succes voltooien?  

 

Het decreet volwassenenonderwijs leidde tot een beperkte schaalvergroting bij de CVO en 

een grondige fusieoperatie bij de CBE. Ook dat aspect wordt verder onderzocht:  

 

→ Hoe wordt de huidige schaalgrootte van centra ervaren?  

→ Hoe hebben de CBE de schaalvergroting verteerd en welke impact heeft dit op hun 

huidige positie in het volwassenenonderwijs? 

 

Tenslotte voorzag het decreet volwassenenonderwijs ook in een aantal aanvullende vormen 

van financiering of subsidiëring, zoals de aanvullende omkadering voor 

leertrajectbegeleiding, activerings- en keuzebegeleidingsactiviteiten en openleercentra, 

maar ook de 120% financiering of subsidiëring van het gecombineerd onderwijs. Ook 

daarover stellen we een aantal onderzoeksvragen:  

 

→ Hoe functioneert het systeem van de aanvullende middelen voor individuele 

trajectbegeleiding, activerings- en keuzebegeleidingsactiviteiten en openleercentra? 

→ Hoe functioneert het systeem van 120% financiering of subsidiëring voor het 

gecombineerd onderwijs? 

2.3. Bronnenmateriaal en gehanteerde werkwijze 

2.3.1. Keuze van onderzoeksinstantie 

 

De grondige evaluatie in 2011 – 2013 zal uitbesteed worden aan een academische of 

wetenschappelijke instelling. Dat is niet zo voor de tussentijdse evaluatie die wordt 

uitgevoerd door het ministerie van Onderwijs en Vorming. Men kan zich de vraag stellen of 

het opportuun is dat diegenen die het ontwerp van decreet volwassenenonderwijs hebben 
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voorbereid en geschreven, ook instaan voor de evaluatie. Wij hebben gemeend dat dit hier 

kon omdat deze evaluatie een beperkt bereik heeft en niet nagaat in welke mate de 

uiteindelijke beleidsdoelstellingen van de overheid gerealiseerd worden of effectief zijn. Wel 

werd voor sommige onderdelen van deze tussentijdse evaluatie de hulp ingeroepen van 

meer gespecialiseerde partners (zie rubriek 2.3.2.3).  

 

De tussentijdse evaluatie wordt gecoördineerd door de entiteit Instellingen en Leerlingen 

Secundair Onderwijs en Volwassenenonderwijs van het departement Onderwijs en Vorming. 

De entiteit wordt bijgestaan door een ambtelijke stuurgroep met daarin vertegenwoordigers 

van de andere betrokken afdelingen van het departement Onderwijs en Vorming, maar ook 

van de stafdiensten Onderwijs en Vorming, van het agentschap voor Hoger Onderwijs, 

Volwassenenonderwijs en Studietoelagen (AHOVOS) en het agentschap voor Kwaliteitszorg 

in Onderwijs en Vorming (AKOV). Deze ambtelijke stuurgroep staat in voor de strategische 

beslissingen met betrekking tot de tussentijdse evaluatie van het decreet 

volwassenenonderwijs, analyseert de resultaten van de verwerkte data, maakt de 

beleidsaanbevelingen op en staat in voor de (eind)redactie van dit rapport. Een volledige lijst 

van de leden van deze stuurgroep en van alle personen die meegewerkt hebben aan deze 

tussentijdse evaluatie vindt u in hoofdstuk 8. 

2.3.2. Bronnenmateriaal 

 

Voor de tussentijdse evaluatie wordt gebruik gemaakt van vier soorten bronnen:  

 

→ kwantitatief materiaal uit de verschillende databanken waarover het ministerie van 

Onderwijs en Vorming beschikt.; 

→ de centrumreglementen waarover elk centrum dient te beschikken; 

→ een schriftelijke bevraging van de centra; 

→ gesprekken met de verschillende betrokken partners in het volwassenenonderwijs. 

 

De verschillende bronnen worden nader toegelicht. 

2.3.2.1. Kwantitatief materiaal met betrekking tot het aanbod van de centra 

2.3.2.1.1. Informatie uit de databanken 

 

De databanken die beschikbaar zijn bij het ministerie van Onderwijs en Vorming worden 

ingevuld via elektronische zendingen vanuit de CVO. Op het moment van de tussentijdse 

evaluatie waren nog geen elektronische zendingen vanuit de CBE beschikbaar, waardoor we 

voor deze centra niet over dezelfde hoeveelheid informatie beschikken.  

 

De databanken leveren kwantitatieve informatie met betrekking tot de lesplaatsen, de 

vestigingsplaatsen, de onderwijsbevoegdheid, het aantal ingeschreven cursisten, de 

financierbare of subsidieerdbare cursisten, het aantal gerealiseerde lesurencursist, de 

hoeveelheid geïnvesteerde leraarsuren, enz., en dit per module, per opleiding of per 

studiegebied. Het betreft hier hoofdzakelijk informatie die noodzakelijk is i.f.v. de 

berekening van de omkadering van de centra voor het volgende schooljaar.  
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Dezelfde databank bevat ook informatie met betrekking tot het cursistenprofiel zoals het 

geslacht, de leeftijd, de nationaliteit en de scholingsgraad. Deze informatie werd niet 

gebruikt omdat ze in relatie tot de onderzoeksvragen niet relevant is en omdat de 

betrouwbaarheid en volledigheid van deze cijfers als onvoldoende wordt ingeschat.  

 

Omdat de CBE in de onderzochte periode nog geen elektronische zendingen aan het 

ministerie van Onderwijs en Vorming overmaakten, werd voor deze centra gebruik gemaakt 

van andere kwantitatieve bronnen. De CBE moeten in het kader van hun subsidiëring 

jaarlijks een overzicht van de gerealiseerde onderwijsprestaties overmaken aan AHOVOS. 

Het betreft hier rekenbladen met daarop relevante informatie over het aantal ingeschreven 

cursisten, ingerichte modules en ingezette voltijdse equivalenten (VTE). Op basis van deze 

informatie is het mogelijk het onderwijsaanbod van de CBE gedeeltelijk te reconstrueren. 

 

Om een goede vergelijkingsbasis te vinden met de situatie vóór de implementatie van het 

decreet volwassenenonderwijs werden voor de CBE de maartdossiers van 2006 onderzocht. 

Daarin dienden de centra jaarlijks hun activiteiten aan de overheid mee te delen. De data uit 

deze maartdossiers blijken onbruikbaar te zijn. Bepaalde data die de centra er in opnemen 

kunnen onmogelijk correct zijn. Het ontbreekt deze dossiers bovendien aan de nodige 

eenvormigheid, waardoor het moeilijk is de cijfers te gebruiken voor een vergelijking met de 

situatie van vandaag. Tenslotte blijkt dat niet alle centra de data volledig ingevuld hebben. 

Daarom werd beslist om deze data niet te gebruiken.  

 

De data in het volwassenenonderwijs worden steeds verzameld binnen een afgebakende 

referteperiode. Voor deze tussentijdse evaluatie hebben we gebruik gemaakt van data uit de 

referteperiodes 1 april 2008 t.e.m. 31 maart 2009 (referteperiode 2008-2009) en 1 april 

2009 t.e.m. 31 maart 2010 (referteperiode 2009-2010). Dat zijn de laatste twee volledig 

afgesloten en geverifieerde referteperiodes. Alleen voor de analyse van de evolutie van de 

participatie aan het aanbod in het volwassenenonderwijs werd gewerkt met data vanaf 1 

september 2001. Hier dient rekening gehouden te worden met verschillende wijzigingen in 

de afbakening van de referteperiodes in de periode 2001-2010 (zie rubriek 2.3.2.1.4). 

2.3.2.1.2. Validiteit en volledigheid van de data 

 

De kwantitatieve data vormen een belangrijke bron van informatie voor de overheid. De 

kwantitatieve informatie laat niet alleen toe om aan beleidsevaluatie te doen, maar zorgt er 

ook voor dat toekomstige nieuwe beleidsinitiatieven gebaseerd zijn op objectieve en 

verifieerbare gegevens.  

 

Net als in andere beleidsdomeinen is er een tendens om meer over te gaan naar een 

zogenaamde ‘evidence based policy’, een vertaling van het principe ‘meten is weten’. 

Daarbij wordt datgene wat gemeten wordt verder geanalyseerd en gebruikt om het beleid 

bij te sturen. Dat is ook het geval voor het volwassenenonderwijs en in een ruimer 

perspectief voor het beleid op het gebied van levenslang en -breed leren. In het ‘Action Plan 

on Adult Learning. It is always a good time to learn’ stelt de Europese Commissie: “Good 



rapport tussentijdse evaluatie decreet volwassenenonderwijs - 13 - 

governance in adult learning providers is characterised by: […]efficient administration 

systems and appropriate allocation of resources and […]strong evidence-based monitoring.”
2
 

 

De Europese Commissie doet een aantal weinig positieve vaststellingen met betrekking tot 

dit aspect van beleidsvoering inzake levenslang leren: “As stated in the Communication on 

adult learning: It is never too late to learn, failure to demonstrate the benefits of adult 

learning is a major weakness of the field. There is an urgent need for a common language 

and common understandings to overcome the misunderstandings and the lack of 

comparable data in the sector. For a regular update (on a two yearly basis) of the 

developments in the sector, a minimum set of core data is required.”
3
 

 

Ook in Vlaanderen is de beschikbaarheid en de monitoring van kwantitatieve data over het 

volwassenenonderwijs een belangrijk knelpunt. Dit betekent enerzijds dat we ons beleid niet 

altijd kunnen voeren op basis van objectieve gegevens, en anderzijds dat het niet mogelijk is 

te tonen wat de concrete meerwaarde is van het volwassenenonderwijs voor de 

samenleving.  

 

De dataverzameling is tot nu toe vooral gebeurd in functie van het berekenen van de 

omkadering voor de centra in het volgende schooljaar. Hoewel er een tendens is om meer 

data te verzamelen i.f.v. de beleidsevaluatie en –voorbereiding, komen deze inspanningen 

voor deze tussentijdse evaluatie te laat.  

 

Zo beschikken we voor de referteperiode 2008-2009 voor het eerst over een volledige 

elektronische zending van data van de CVO. Dit laat toe om vanaf dat moment een vrij 

volledige analyse te maken van het aanbod in deze centra. Maar het is niet mogelijk om op 

basis van deze data een vergelijkend onderzoek te doen, bijvoorbeeld met de situatie vóór 

de implementatie van het decreet volwassenenonderwijs. Aan de implementatie van het 

decreet volwassenenonderwijs is immers geen nulmeting voorafgegaan, wat de 

mogelijkheden tot beleidsevaluatie beperkt.  

 

Naast de beschikbaarheid van data stelt zich een probleem met betrekking tot de validiteit 

van de aangeleverde gegevens. Niet alle centra leveren de gegevens op een correcte wijze 

aan. Zeker de velden die niet functioneel zijn om de omkadering voor het volgend schooljaar 

te berekenen (bijvoorbeeld cursistenkenmerken) worden veelal niet correct of zelfs niet 

ingevuld. Uit de analyse van het cijfermateriaal is gebleken dat ook data nodig om de 

omkadering voor het volgend schooljaar te berekenen, niet altijd zorgvuldig worden 

ingevuld. Dit alles maakt dat zich hier en daar problemen kunnen stellen met de validiteit 

van het cijfermateriaal. Het is een aandachtspunt waar we in de loop van dit rapport 

regelmatig naar zullen verwijzen. 

 

Een overheid heeft absoluut nood aan correcte data over de onderwijsactiviteiten die het 

financiert of subsidieert. Het kunnen beschikken over correcte data is ook in het belang van 

de centra. Het volwassenenonderwijs is er niet mee gebaat wanneer conclusies zouden 

                                                 
2
 Communication from the European Commission to the Council, the European Parliament, the European 

Economic and Social Committee and the Committee of the regions, Action Plan on Adult Learning. It is always a 

good time to learn, Brussels, September 2007, p.5. 
3
 Ibidem. 
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getrokken worden over zijn werking op basis van niet-correcte of onvolledige data. Dit besef 

zou ook bij de centra moeten groeien. Bovendien vormt een relevante dataverzameling een 

fundament voor de interne kwaliteitszorg van de centra. 

 

Binnen het ministerie van Onderwijs en Vorming wordt werk gemaakt van een nieuw 

datamodel voor het volwassenenonderwijs. Hoewel de ontwikkeling ervan nog in een 

beginfase zit, zal het datamodel in de toekomst meer beleidsrelevante informatie over het 

volwassenenonderwijs opleveren.  

2.3.2.1.3. Lesurencursist als maateenheid 

 

De meeste cijfermatige analyses in dit rapport gebeuren met gegenereerde en geverifieerde 

lesurencursist als maateenheid. Lesurencursist zijn de meest geschikte eenheid om 

prestaties in het volwassenenonderwijs te meten. Eén lesuurcursist is één lesuur deelname 

van één financierbare cursist, geteld op het 1/3
de

 moment van de module. Dit aantal 

cursisten wordt dan vermenigvuldigd met de totale duur van de module zoals bepaald in het 

opleidingsprofiel. Wanneer bijvoorbeeld 10 cursisten ingeschreven en regelmatig aanwezig 

zijn gedurende de eerste 20 lestijden van een module die 60 lestijden bedraagt, genereert 

het centrum 600 lesurencursist.  

 

Om prestaties te meten in het volwassenenonderwijs is het werken met inschrijvingen niet 

geschikt omdat in het modulaire systeem een cursist zich voor elke module apart moet 

inschrijven. Dit in tegenstelling tot het vroegere lineaire stelsel waar de cursist zich slechts 

eenmaal per schooljaar diende in te schrijven. Omdat de laatste jaren stelselmatig meer 

modulaire opleidingen worden aangeboden en steeds minder lineaire, is het niet mogelijk de 

inschrijvingscijfers over de jaren heen te vergelijken.  

 
Ook het aantal unieke cursisten is geen goede indicator om de prestaties van het 

volwassenenonderwijs te meten. Anders dan in het leerplichtonderwijs schrijft een cursist 

van het volwassenenonderwijs zich in voor opleidingen die sterk in duur en intensiteit 

kunnen verschillen. De unieke cursist geeft dus geen enkele indicatie of het hier bijvoorbeeld 

een lange en intensieve opleiding algemene vorming betreft, dan wel een korte 

computercursus. Bovendien kunnen in het huidige datamodel geen unieke cursisten 

getraceerd worden die zich inschrijven voor opleidingen in meerdere centra. 

2.3.2.1.4. Wijzigingen in de referteperiodes 

 

Het volwassenenonderwijs kent een modulair systeem dat toelaat om op een flexibele wijze 

onderwijs te organiseren. Centra kunnen daardoor tijdens bepaalde periodes van het jaar 

hun aanbod intensiever inrichten, om dan in andere periodes minder opleidingen te 

organiseren. Zo voorzien veel centra geen aanbod meer in de maand juni omdat veel 

volwassenen dan op reis vertrekken of thuis blijven voor de studerende kinderen. Wie een 

meting van de prestaties van het volwassenenonderwijs in de maanden mei of juni doet, 

komt tot verschillende resultaten. 

 

Willen we het cijfermateriaal over verschillende tijdstippen heen vergelijken, moeten we dat 

doen op basis van eenzelfde afgebakende periode. Daarom vergelijken we in het 
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volwassenenonderwijs de lesurencursist op basis van vastgelegde referteperiodes. Sinds 

2001 wordt steeds gewerkt met een referteperiode die loopt van 1 februari t.e.m. 31 januari 

van het daaropvolgende schooljaar. Een module kan over de twee referteperiodes heen 

lopen. Daarbij werd de cesuur gelegd bij de startdatum van de module. Een module die 

startte op 31 januari 2005 behoorde tot de referteperiode 2004-2005. De module die startte 

op 1 februari 2005 behoorde tot de referteperiode 2005-2006. 

 

Deze regeling wijzigde in 2007 met het decreet volwassenenonderwijs. Eén van de 

vernieuwingen is dat modules over de zomervakantie heen kunnen lopen. Tot dan moest 

een module afgerond worden binnen het schooljaar. Eén van de gevolgen van deze nieuwe 

maatregel is dat een module die start op 31 januari 2008, theoretisch kan verder lopen tot 

bijvoorbeeld oktober 2008. Omdat deze module in dat geval zou behoren tot de 

referteperiode 2007-2008, betekent dit dat de overheid pas na de zomervakantie zou 

beschikken over de gegevens uit deze referteperiode. Hierdoor zou het niet mogelijk zijn de 

omkadering van de centra voor het volgende schooljaar tijdig te berekenen.  

 

Om dit probleem te verhelpen, bepaalt vanaf 1 september 2007 niet langer het 

startmoment, maar wel het 1/3de moment tot welke referteperiode een module behoort. 

Deze wijziging kon niet zonder ook de referteperiode zelf aan te passen. Mocht de cesuur 

van 1 februari behouden blijven, zou dit tot een enorme daling van het aantal lesurencursist 

in die referteperiode geleid hebben, met een negatieve impact op de omkadering van de 

centra tot gevolg. Daarom werd beslist om de cesuur tussen twee referteperiodes te 

verschuiven van 1 februari naar 1 april. Om de overgang te maken tussen de twee systemen 

werd een overgangsregeling voorzien in de referteperiode 2007-2008. Die referteperiode 

werd verlengd met twee maanden en liep van 1 februari 2007 t.e.m. 31 maart 2008. Aan het 

begin van de referteperiode was het startmoment van de opleiding nog bepalend of ze tot 

de referteperiode 2006-2007, dan wel tot de referteperiode 2007-2008 behoorde. Aan het 

einde van de referteperiode was het 1/3de moment bepalend of ze tot de referteperiode 

2007-2008, dan wel tot de referteperiode 2008-2009 behoorde.  

 

Hoewel de impact van deze verschuiving op sectorniveau relatief beperkt blijft, moeten we 

er ons rekenschap van geven dat bij de analyse van de participatie aan het 

volwassenenonderwijs in de periode 2001-2010 een cesuur zit in de referteperiode 2007-

2008.  

2.3.2.2. Centrumreglementen 

 

Het decreet volwassenenonderwijs stelt dat elk centrum moet beschikken over een 

centrumreglement dat de betrekkingen regelt tussen het centrumbestuur, het personeel en 

de cursisten. Het centrumreglement omvat een aantal verplichte onderdelen zoals een 

evaluatiereglement, bepalingen met betrekking tot afwijkende toelatingsvoorwaarden, een 

bijdrageregeling, een reglement van orde en tucht en informatie over de regionale 

ombudsdienst.  

 

De centrumreglementen vormen een interessante bron omdat ze aangeven in welke mate 

de centra de bepalingen uit het decreet volwassenenonderwijs geïmplementeerd hebben. 

Daarnaast geven de centrumreglementen ook een beeld over zaken die niet door de 
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overheid worden geregeld, zoals bepaalde aspecten die te maken hebben met de 

rechtspositie van de cursist.  

 

De informatie uit de centrumreglementen werd geaggregeerd tot algemene statistieken en 

conclusies. Het is niet de bedoeling om na te gaan of elk centrumreglement conform de 

regelgeving is. Die analyse wordt gedaan door de onderwijsinspectie tijdens haar 

doorlichtingen.  

 

De centrumreglementen werden via mail bij de centra opgevraagd op 7 januari 2010. We 

ontvingen een centrumreglement van 123 van de 125 centra. De twee ontbrekende 

centrumreglementen werden gevonden op de website van de centra in kwestie.  

 

De analyse van de centrumreglementen gebeurde op basis van vier grote thema’s:  

→ een onderwijskundige analyse met aandacht voor de agogische werking en visie, het 

doelgroepenbeleid, de onderwijstijd en het vrijstellingenbeleid; 

→ een analyse van de rechtspositie van de cursist met aandacht voor orde en tucht, 

klachtenprocedure, verzekeringen, privacybeleid, veiligheid en gezondheid en 

algemene gedragsregels die in centra gelden; 

→ een analyse van de evaluatiereglementen met aandacht voor de evaluatievorm, de 

voorwaarden, modaliteiten, evaluatiecommissie en de beroepsprocedure; 

→ een analyse van de administratieve procedures met aandacht voor de 

bijdrageregeling, de terugbetaling van het inschrijvingsgeld bij vervroegde 

uitschrijving, het reglement van orde en tucht en de aanwezigheid van een 

ombudsdienst. 

 

Daarnaast werd een globale analyse gemaakt op de volledigheid, correctheid, 

toegankelijkheid, leesbaarheid, bladspiegel en lay-out van de centrumreglementen.  

2.3.2.3. Schriftelijke bevraging van de centra 

 

Omdat de centra als belangrijkste uitvoerders van het decreet volwassenenonderwijs het 

meest geconfronteerd worden met de impact van nieuwe regelgeving, is het niet meer dan 

logisch dat zij bevraagd worden in het kader van een evaluatie van deze regelgeving. Er werd 

omwille van logistieke redenen gekozen voor een schriftelijke bevraging. Deze bevraging 

omvat alle thema’s die behandeld worden in het kader van de tussentijdse evaluatie. 

Hoewel hoofdzakelijk werd gewerkt met gesloten vragen, kregen de centra ook de 

mogelijkheid aanvullende commentaren te geven via een aantal open vragen.  

 

De vragenlijst is gericht aan de directies van de centra en werd opgesteld door medewerkers 

van het departement Onderwijs en Vorming (zie hoofdstuk 8) in samenwerking met Henk 

Roose van de vakgroep sociologie aan de Universiteit Gent. Er werd geopteerd voor twee 

verschillende vragenlijsten: één voor CVO en één voor CBE. Heel wat vragen zijn dezelfde, 

maar de situatie van beide instellingen is zo verschillend dat een aparte vragenlijst 

verantwoord is. De vragenlijsten werden eerst uitgetest door vier CVO en twee CBE. Op basis 

van deze testfase werden de vragenlijsten bijgestuurd. De uiteindelijk gehanteerde 

vragenlijsten worden aan dit rapport toegevoegd als bijlagen 2 (CBE) en 3 (CVO).  
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Met de vragenlijst werden enkele cijfergegevens opgevraagd. Een belangrijk te onderzoeken 

aspect is de gemiddelde klasgrootte in de verschillende leer- en studiegebieden. De 

klasgrootte is bepalend voor de financierbaarheid van het aanbod en dient afgewogen te 

worden t.a.v. de delers. De overheid beschikt niet over voldoende cijfermateriaal voor deze 

analyse. De overheid beschikt wel over een databank van alle ingerichte modules en het 

aantal ingeschreven cursisten. Deze gegevens laten toe de administratieve groepsgrootte 

per module te berekenen. Maar in de praktijk worden verschillende modules samen in één 

klasgroep met één leraar ingericht. Dat is bijvoorbeeld het geval voor de verschillende 

opleidingen lassen. Deze worden vaak gegeven in de vorm van een atelier waarbij één leraar 

verschillende cursisten begeleidt die verschillende lastechnieken aanleren uit verschillende 

opleidingen. Deze worden allemaal als aparte modules geregistreerd in onze databanken. 

Sommige centra maken er voor bepaalde opleidingen ook een gewoonte van om cursisten 

apart in te schrijven. Elke cursist wordt dan als aparte module geregistreerd. De overheid 

kan op basis van de huidige databank niet achterhalen hoeveel leraarsuren daadwerkelijk 

werden ingezet per opleiding en per leer- of studiegebied.  

 

Daarom werd de centra gevraagd aan te geven hoeveel leraarsuren of VTE zij tijdens het 

schooljaar 2008-2009 effectief per opleiding hebben ingezet. De overheid heeft daar dan het 

aantal lesurencursist voor dat schooljaar (let op, geen referteperiode) naast gezet en per 

opleiding berekend wat de gemiddelde klasgrootte is. Deze analyse is niet helemaal zuiver 

omdat sommige modules identiek voorkomen in verschillende opleidingen. Een cursist kan 

dus voor een bepaalde module administratief ingeschreven zijn in een andere opleiding dan 

degene waarin hij les volgt. Dat was bijvoorbeeld het geval voor de opleidingen ‘begeleider 

in de kinderopvang’ en ‘begeleider in de buitenschoolse kinderopvang’. Maar op 

macroniveau (= studiegebied) is deze analyse voldoende betrouwbaar om conclusies uit te 

kunnen trekken.  

 

De vragenlijsten werden op 8, 9 en 10 februari 2010 aan de centra bezorgd. Zij kregen 7 

weken de tijd om de vragenlijst in te vullen. Elk centrum ontving naast de vragenlijst ook een 

gepersonaliseerd rekenblad. Om de planlast voor de centra zoveel mogelijk te beperken 

werd dat rekenblad op voorhand aangevuld met alle data waarover de overheid beschikt.  

 

Bij de CBE was de respons, zowel voor de vragenlijst als voor het rekenblad, 100%. Bij de 

CVO was de respons 97,3%. 5 CVO stuurden geen ingevuld rekenblad terug. Eén CVO 

bezorgde wel een ingevuld rekenblad, maar de cijfers die daarin vermeld stonden kunnen 

onmogelijk correct zijn. Er werd geen gevolg gegeven aan de vraag om de cijfers alsnog aan 

te passen zodat deze gegevens niet werden meegenomen in de uiteindelijke analyse (= 

respons van 94,6%).  

 

Alleen voor de studiegebieden maritieme opleidingen, biotechniek en toerisme ligt de 

responsgraad lager dan 80%. Het betreft hier kleine studiegebieden. De minimale 

responsgraad van 65,94% laat toe te besluiten dat de cijfers voldoende valide zijn.  
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Studiegebied Respons in volume LUC 

Algemene vorming 95,65% 

Auto 95,72% 

Bijzondere educatieve noden: EDAS
4
 100,00% 

Bijzondere educatieve noden: Vlaamse gebarentaal 100,00% 

Bijzondere educatieve noden: Vrachtwagenchauffeur 100,00% 

Biotechniek 65,94% 

Boekbinden 100,00% 

Bouw 100,00% 

Chemie 88,28% 

Decoratieve technieken 100,00% 

Diamantbewerking 100,00% 

Gezondheidszorg 81,98% 

Grafische technieken 99,97% 

Handel 97,52% 

Handelswetenschappen en bedrijfskunde 88,18% 

Hout 96,74% 

Huishoudelijk onderwijs 96,50% 

Industriële wetenschappen en technologie 80,02% 

Informatie- en communicatietechnologie (ICT) 90,62% 

Juwelen 100,00% 

Kant 100,00% 

Koeling en warmte 94,25% 

Land- en tuinbouw 93,04% 

Lederbewerking 100,00% 

Lichaamsverzorging 90,83% 

Maritieme opleidingen 64,33% 

Mechanica-elektriciteit 91,85% 

Mode 100,00% 

Muziekinstrumentenbouw 100,00% 

Nederlands tweede taal (NT2) 97,17% 

Onderwijs 90,65% 

Personenzorg 99,88% 

Smeden 100,00% 

Sociaal-agogisch werk 92,95% 

Talen richtgraad 1 en 2 94,75% 

Talen richtgraad 3 en 4 97,29% 

Textiel 100,00% 

Toerisme 79,55% 

Voeding 92,39% 
Tabel 1: Responsgraad per studiegebied op bevraging aantal ingezette leraarsuren per opleiding 

                                                 
4
 Ervaringsdeskundige in de armoede en sociale uitsluiting  
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2.3.2.4. Gesprekken met de sociale partners 

 

Ook de onderwijspartners zijn sterk betrokken partij. Zij werden uitgenodigd voor een 

uitgebreid gesprek met elk van hen.  

 

De bevraagde onderwijspartners zijn:  

→ de representatieve vakorganisaties Algemene Centrale der Openbare Diensten -  

Onderwijs (ACOD Onderwijs), Christelijke Onderwijscentrale (COC) en het Vrij 

Syndicaat voor het Openbaar Ambt – Onderwijs  (VSOA-Onderwijs); 

→ de koepels van inrichtende machten, met name het Onderwijssecretariaat van de 

Steden en de Gemeenten (OVSG), het Provinciaal Onderwijs Vlaanderen (POV), de 

Vlaamse Dienst van het Katholiek Volwassenenonderwijs (VDKVO), het Vlaams 

Onderwijs Overlegplatform (VOOP);  

→ het GO! Onderwijs van de Vlaamse Gemeenschap; 

→ de Federatie van Centra voor Basiseducatie vzw; 

→ de vier pedagogische begeleidingsdiensten van het GO! Onderwijs van de Vlaamse 

Gemeenschap, OVSG, POV en VDKVO; 

→ VOCVO; 

→ de decretale stuurgroep volwassenenonderwijs; 

→ de consortia volwassenenonderwijs. 

 

Elke onderwijspartner kreeg een apart gesprek. Alleen de consortia volwassenenonderwijs 

enerzijds en de decretale stuurgroep, de vier pedagogische begeleidingsdiensten en het 

VOCVO anderzijds kregen een groepsgesprek. 

 

Tijdens de gesprekken kwamen alle thema’s aan bod die in de scoop lagen van deze 

tussentijdse evaluatie, al werd naargelang de onderwijspartner dieper ingegaan op bepaalde 

thema’s. Ter voorbereiding van het gesprek ontvingen de onderwijspartners een leidraad. 

Deze leidraad wordt aan dit rapport toegevoegd als bijlage 4. 

 

Aan de onderwijspartners werd gevraagd het gesprek schriftelijk voor te bereiden. Er werd 

geen verslag gemaakt van de verschillende gesprekken, maar in het kader van de 

rapportering werd hoofdzakelijk gewerkt op basis van de schriftelijke voorbereidingen.  

2.3.3. Opbouw van het rapport 

 

Met betrekking tot de keuze van selectie uit het bronnenmateriaal 

 

Deze bronnen leverden een grote hoeveelheid aan data en informatie op. Het was niet 

evident om uit die hoeveelheid aan informatie de juiste elementen te kiezen die we in het 

eindrapport zouden opnemen zonder aan objectiviteit in te boeten. Het maken van keuzes 

veronderstelt een bepaalde inschatting vanwege de auteurs van dit rapport. 

 

De informatie en data van de onderwijspartners is zo volledig mogelijk opgenomen. Alleen 

die elementen die totaal buiten de scoop van deze tussentijdse evaluatie liggen, worden niet 

in het eindrapport opgenomen. Voor de centra is het niet mogelijk om deze volledigheid te 

realiseren. Wanneer een bepaalde opmerking slechts één maal gemaakt wordt of wanneer 
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het om een louter centrumgebonden probleem gaat, worden deze niet opgenomen in het 

eindrapport.  In de meeste andere gevallen wordt er wel melding gemaakt van wat de centra 

opmerken. Het is dus mogelijk dat een bepaalde opmerking van een directeur niet is 

opgenomen in dit rapport. Het is belangrijk te weten dat dit geen waardeoordeel inhoudt 

van de auteurs, maar wel een inschatting dat het een meer geïsoleerde opmerking betreft 

en niet breed gedragen is.  

 

Met betrekking tot de gedragenheid van bepaalde stellingen en uitspraken in de sector 

 

Het rapport vertrekt steeds van de bevindingen van de centra en de onderwijspartners. 

Daarbij wordt de anonimiteit volledig gegarandeerd. Dit heeft als voordeel dat centra en 

partners vrijuit kunnen spreken en er minder discussie zal zijn over de exacte formulering 

van bepaalde stellingen. Maar het heeft ook als nadeel dat het niet altijd gemakkelijk is om 

aan te geven in welke mate een bepaald standpunt gedragen is binnen de sector. Er wordt in 

de tekst veel gewerkt met ‘sommige’, ‘de meeste’, ‘enkele’, ‘een paar’, enz. Dat komt omdat 

het niet altijd mogelijk is om de gedragenheid in de sector van bepaalde stellingen te 

kwantificeren. Sommige centra en onderwijspartners maakten geen opmerkingen met 

betrekking tot bepaalde thema’s, maar kunnen het misschien wel eens zijn met de 

uitspraken van anderen.  

 

Enkele algemene stelregels:  

 

→ Wanneer we het hebben over één centrum of onderwijspartner, gaat het over één 

organisatie die een bepaalde opmerking gemaakt heeft.  

→ Vanaf twee spreken we over ‘enkele’, ‘een paar’ of ‘sommige’. Het gaat hier dan nog 

altijd over een kleine minderheid van de centra en onderwijspartners.  

→ Vanaf een substantieel aantal centra en onderwijspartners die een bepaalde 

uitspraak onderschrijven, spreken we over ‘veel’ of ‘een niet onaanzienlijk aantal’. 

Gaat het over een ruime meerderheid van de centra of onderwijspartners, hebben 

we het over ‘ de meeste’, ‘een (ruime) meerderheid’ of ‘een groot aantal’.  

→ Als bijna iedereen, op een uitzondering na, een bepaalde stelling of standpunt 

aanhaalt, hebben we het over ‘bijna iedereen’ of ‘op een uitzondering na allemaal’.  

 

Het is belangrijk om in voldoende mate rekening te houden met deze nuances.  

 

Niets zeggen houdt geen goedkeuring of afwijzing in 

 

Wanneer bepaalde uitspraken of stellingen slechts door een beperkt aantal centra of 

onderwijspartners gedaan worden, zegt dit niets over de centra en onderwijspartners die 

geen standpunt hebben ingenomen. In geen enkel geval mag daaruit besloten worden dat 

deze het eens of oneens zouden zijn met een bepaalde stelling.  

 

Wel kan uit het aantal centra en onderwijspartners dat melding maakt van een bepaald 

knelpunt of element uit het decreet volwassenenonderwijs afgeleid worden hoe sterk dat 

standpunt leeft in de sector. Wanneer slechts één centrum een melding maakt van een 

probleem,  betekent dit dat het zich niet in grote mate voordoet.  
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Met betrekking tot de citaten die in dit eindrapport opgenomen zijn 

 

In het rapport worden citaten van centra en onderwijspartners vermeld. De citaten zijn 

allemaal anoniem en worden in de tekst in cursief en tussen aanhalingstekens weergegeven. 

De citaten zijn letterlijk overgenomen uit de ingevulde vragenlijsten van de centra of uit de 

schriftelijke verslagen van de onderwijspartners. In sommige, uitzonderlijke gevallen werd 

het citaat aangepast om taalkundige redenen. Soms werd slechts een deel van de tekst 

overgenomen omdat alleen dat stuk relevant was. De weggelaten tekst is dan aangegeven 

met […]. Soms was het nodig om de namen van centra, inrichtende machten, personen, 

gemeenten, studiegebieden en opleidingen te wijzigen of weg te laten zodat de anonimiteit 

van het centrum kon gevrijwaard worden. In één geval werden de cijfers omwille van 

dezelfde reden gewijzigd, zonder te raken aan de stelling die het centrum wou maken. In 

geen enkel geval werd een citaat zo aangepast dat de kern van de boodschap die men wil 

geven, verandert. 

 

Met betrekking tot de opbouw van het rapport 

 

Elk hoofdstuk begint met een beschrijving van de huidige regelgeving, waarbij ook aandacht 

is voor de historiek en voor de achterliggende intenties van de decreetgever te 

verduidelijking van de verschillende maatregelen. Dat kan overkomen als overbodige 

informatie voor diegenen die het volwassenenonderwijs goed kennen, maar is onontbeerlijk 

als achtergrondinformatie voor anderen.  

 

De intenties van de decreetgever zijn belangrijk om de ontstaansgeschiedenis van bepaalde 

maatregelen te duiden. Voor de intenties van de decreetgever werd vertrokken van de 

memorie van toelichting bij het ontwerp van decreet volwassenenonderwijs, de handelingen 

en verslaggeving van het Vlaams Parlement, de nota’s die gebruikt werden ter voorbereiding 

van de onderhandelingen over het ontwerp van decreet, de reactie op het VLOR-advies, enz.  

 

Na de toelichting bij de huidige regelgeving, wordt dan de feitelijke neerslag van de 

resultaten van de evaluatie gegeven. De input hiervoor komt vooral van de centra en de 

onderwijspartners.   
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3. ONDERSTEUNING EN KENNIS- EN EXPERTISEONTWIKKELING IN 
HET VOLWASSENENONDERWIJS 

3.1.    Algemene inleiding en situering 

 

Het versterken van de kwaliteit in het volwassenenonderwijs is een prioritaire doelstelling 

die de overheid wenst te bewerkstelligen. De vrijheid van inrichting van onderwijs en de 

grote pedagogische autonomie van de centra in acht nemend, zijn de sturingsmogelijkheden 

van de overheid op de kwaliteit van het onderwijs relatief beperkt. De overheid hanteert een 

kwaliteitszorgsysteem in het (volwassenen)onderwijs dat steunt op vier elementen:  

 

→ de eerste verantwoordelijkheid voor de kwaliteit van het geleverde onderwijs ligt bij 

de centra; 

→ de overheid legt de inhoudelijke minimumdoelen vast; 

→ de centra kunnen een beroep doen op pedagogische begeleiding; 

→ de overheid ziet er op toe in welke mate de centra de inhoudelijke minimumdoelen 

bereiken.  

 

Met het nieuwe kwaliteitsdecreet
5
 in aantocht had de decreetgever niet de intentie om via 

het decreet volwassenenonderwijs fundamentele wijzigingen aan te brengen aan het 

systeem van externe kwaliteitscontrole door de overheid. Het decreet 

volwassenenonderwijs heeft wel ingespeeld op de drie andere elementen van het globale 

kwaliteitszorgsysteem binnen het volwassenenonderwijs. 

 

Voorafgaand aan het decreet volwassenenonderwijs werd geen nulmeting uitgevoerd op 

vlak van de kwaliteit van het volwassenenonderwijs. Het is dus niet mogelijk daarover 

gefundeerde uitspraken te doen. Twee belangrijke vaststellingen hebben de decreetgever 

ertoe gebracht van kwaliteitszorg een belangrijke rode draad doorheen het decreet 

volwassenenonderwijs te maken.  

 

Vooreerst is er de ontwikkeling van het volwassenenonderwijs tot een geëigende sector 

binnen het Vlaamse onderwijs. De meeste CVO zijn organisatorisch en structureel altijd sterk 

verbonden geweest met één of meer secundaire scholen. Doorheen de jaren groeide het 

besef dat de doelgroep en bijgevolg ook de (ped)agogische modellen, de leermiddelen en de 

organisatie van het aanbod in het volwassenenonderwijs fundamenteel verschillen van het 

secundair onderwijs. Het decreet volwassenenonderwijs heeft de intentie om een systeem 

van kwaliteitszorg en agogische ondersteuning op maat van het volwassenenonderwijs te 

realiseren.  

 

Een tweede belangrijke vaststelling is dat het volwassenenonderwijs sinds het eerste decreet 

volwassenenonderwijs van 1999
6
 een bijzonder snelle kwantitatieve groei kende. Die groei 

ging gepaard met een toename van de budgettaire investeringen van de Vlaamse overheid. 

                                                 
5
 Het gaat hier over het decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit van onderwijs dat uiteindelijk twee 

jaar na het decreet volwassenenonderwijs werd geïmplementeerd.  
6
 Decreet van 2 maart 1999 tot regeling van een aantal aangelegenheden van het volwassenenonderwijs. 
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Deze toename aan middelen werd uitsluitend ingezet om de kwantitatieve groei op te 

vangen, niet om te investeren in kwaliteitszorg. Vanuit de centra kwamen regelmatig 

signalen dat zich op dat vlak grote noden voordeden.  

 

De decreetgever heeft in 2007 ruwweg drie belangrijke maatregelen genomen met als doel 

de kwaliteit in het volwassenenonderwijs te versterken:  

 

→ inspelend op de verantwoordelijkheid van elk centrum voor de eigen 

onderwijskwaliteit, werd via het decreet volwassenenonderwijs de verplichting 

ingevoerd dat elk centrum beschikt over een eigen intern kwaliteitszorgsysteem. Dit 

kwaliteitszorgsysteem heeft ten minste betrekking op de organisatie van het 

onderwijsaanbod, de individuele trajectbegeleiding van de cursist, het beheer van 

het centrum, de behandeling van de cursist en de personeelsleden, de uitvoering van 

alle administratieve en organisatorische opdrachten en de permanente vorming van 

het personeel;  

→ het systeem van vastleggen van inhoudelijke minimumdoelen werd grondig 

bijgestuurd met het oog op het versterken van het civiel effect van de 

studiebewijzen; 

→ er werd een nieuw model voor de ondersteuning en de kennis- en 

expertiseontwikkeling in het volwassenenonderwijs ingevoerd. De implementatie van 

dit model ging gepaard met een verhoging van de middelen.  

 

In dit hoofdstuk wordt vooral ingegaan op de laatste twee beleidsmaatregelen. De eerste 

beleidsmaatregel zal niet geanalyseerd worden in het kader van de evaluatie van het decreet 

volwassenenonderwijs. De meeste centra zijn hun intern kwaliteitszorgsysteem immers nog 

volop aan het ontwikkelen zodat het nog vroeg is om hierover belangrijke uitspraken te 

doen. Bovendien is de onderwijsinspectie bevoegd om tijdens haar doorlichtingen na te gaan 

in welke mate de centra deze verplichting effectief realiseren.  

3.2. Het regelgevend kader 

3.2.1. Situatie vóór het decreet volwassenenonderwijs 

3.2.1.1. Pedagogische ondersteuning 

 

Vóór het decreet volwassenenonderwijs werd op het vlak van ondersteuning een strikt 

onderscheid gemaakt tussen de CVO en de CBE.  

 

De ondersteuning van de CVO werd geregeld in het ondertussen opgeheven decreet van 17 

juli 1991 betreffende inspectie, Dienst voor Onderwijsontwikkeling en pedagogische 

begeleidingsdiensten. Dit decreet voorzag dat de vier PBD recht hadden op een aantal 

pedagogisch adviseurs in verhouding tot het aantal voltijdse organieke betrekkingen in de 

scholen en centra waarvoor zij ondersteuning bieden. De pedagogische omkadering voor het 

volwassenenonderwijs wordt samen met deze van het secundair onderwijs en het deeltijds 

kunstonderwijs (DKO) berekend.  
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De pedagogisch adviseurs stonden in voor de externe ondersteuning van de centra met 

respect voor het eigen pedagogisch project, voor het ontwikkelen van initiatieven ter 

bevordering van de onderwijskwaliteit van de betrokken instellingen en voor het stimuleren 

van initiatieven ter versterking van de beroepsbekwaamheid van de personeelsleden van de 

centra.  

 

Met dit model stelden zich voor het volwassenenonderwijs twee belangrijke problemen. 

Enerzijds werd de gegenereerde pedagogische omkadering als onvoldoende groot ervaren 

om te kunnen voldoen aan de ondersteuningsnood. Anderzijds was er de vaststelling dat de 

pedagogische ondersteuning niet in voldoende mate afgestemd was op het 

volwassenenonderwijs. Hoewel dit niet door alle PBD wordt onderschreven, leefde de indruk 

dat de weinige pedagogische begeleiding die door het volwassenenonderwijs werd 

gegenereerd niet altijd terug in het volwassenenonderwijs werd ingezet. Wat ook de echte 

oorzaak mag zijn, vanuit de centra kwam een sterk signaal dat de pedagogische 

ondersteuning onvoldoende was en vooral niet altijd op maat van het 

volwassenenonderwijs. Dat het volwassenenonderwijs al een sterke netoverschrijdende 

samenwerking kende, bijvoorbeeld op vlak van leerplanontwikkeling, werd als positief 

ervaren. 

 

Ook stelde zich een specifiek probleem bij de vrij gesubsidieerde CVO die niet aangesloten 

waren bij een onderwijskoepel. Deze centra kunnen niet genieten van de ondersteuning van 

de PBD. Zij konden tegen betaling ondersteuning vragen bij de bestaande PBD, maar dat 

bleek niet altijd evident te zijn. In het volwassenenonderwijs is dit een probleem aangezien 

in 2007 14 van de 119 CVO geen lid waren van een onderwijskoepel.  

 

In de basiseducatie was de situatie helemaal anders. Het decreet van 1990
7
 voorzag in een 

specifieke ondersteuningsstructuur voor deze sector. Deze opdracht werd opgenomen door 

het Vlaams Ondersteuningscentrum voor de Basiseducatie (VOCB). Het VOCB bood 

begeleiding aan de centra en stond in voor de nascholing van de medewerkers. Het VOCB 

had ook als opdracht te zorgen voor innovatie en diende als trefpunt voor internationale 

contacten op vlak van geletterdheid. Gelet op de maatschappelijke opdracht van de sector 

basiseducatie fungeerde het VOCB ook als expertisecentrum op vlak van geletterdheid bij 

volwassenen. Het VOCB was tevens de uitgever van Wablieft, een krant voor volwassenen 

met weinig leeservaring. 

 

Het VOCB werkte exclusief voor de CBE en was in vergelijking met de PBD vrij ruim 

omkaderd. Er stelden zich dus qua ondersteuning geen soortgelijke problemen in de sector 

basiseducatie als bij de CVO. In de jaren voorafgaand aan het nieuwe decreet waren er een 

aantal belangrijke signalen die er op wezen dat het ondersteuningsmodel voor de 

basiseducatie niet langer optimaal functioneerde. Heel wat centra gaven aan dat ze ondanks 

de eigen ondersteuningsstructuur in onvoldoende mate begeleiding genoten. Bovendien 

waren er een aantal belangrijke innovaties zoals de implementatie van een modulaire 

opleidingenstructuur in de basiseducatie of de implementatie van een nieuw elektronisch 

cursistenregistratiesysteem waarop het VOCB volgens de overheid onvoldoende snel en 

efficiënt had ingespeeld.  

 

                                                 
7
 Decreet van 12 juli 1990 houdende de regeling van basiseducatie voor laaggeschoolde volwassenen 
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Veel had te maken met het feit dat het VOCB vooral aanbodgestuurde ondersteuning bood, 

waardoor de focus te weinig lag op nieuwe ontwikkelingen of vragen vanuit de CBE. Ook was 

er een complexe relatie tussen het VOCB, haar raad van bestuur en de sector basiseducatie. 

De sector basiseducatie was niet vertegenwoordigd in het bestuur van het VOCB en had 

daardoor ook geen impact op de strategische beslissingen die genomen werden binnen de 

eigen ondersteuningsstructuur. Bijgevolg was de betrokkenheid van de sector bij het bestuur 

en de beslissingen van het VOCB eerder klein.  

 

Het decreet van 1990 voorzag in een verplichte bijscholing voor alle coördinatoren en 

educatieve medewerkers. Medewerkers die deze bijscholing volgden genoten nadien een 

hogere salarisschaal. In de beginjaren werd de organisatie van de verplichte bijscholing 

basiseducatie opgenomen door het VOCB. Nadien werd een specifieke opleiding 

aangeboden door onder andere de Karel-de-Grote-Hogeschool. Deze ‘VOBE’-opleiding werd 

niet gefinancierd door de overheid, maar omwille van het verplichte karakter van deze 

opleiding, zagen de inrichtende hogescholen zich verzekerd van voldoende studenten en 

bleven ze de opleiding aanbieden.  

3.2.1.2. De ontwikkeling van de inhoudelijke minimumdoelen 

 

In de jaren voorafgaand aan het decreet volwassenenonderwijs waren er een aantal 

belangrijke evoluties met betrekking tot de ontwikkeling van de onderwijsinhoudelijke 

minimumdoelen voor de verschillende opleidingen. Om een goed beeld te krijgen van de 

wijzigingen die er kwamen met het decreet volwassenenonderwijs alsook om de evaluatie 

van dit model goed te kunnen vatten, is het noodzakelijk om een korte schets te geven van 

de wijze waarop in het verleden de onderwijsinhoudelijke minimumdoelen in het 

volwassenenonderwijs werden bepaald.  

3.2.1.2.1. Eindtermen, specifieke eindtermen en basiscompetenties 

 

Het volwassenenonderwijs kent drie soorten minimumdoelen, met name eindtermen, 

specifieke eindtermen en basiscompetenties. Met het decreet op de Vlaamse 

kwalificatiestructuur van 2009
8
 werden daar beroepskwalificaties aan toegevoegd. Deze 

vernieuwing was op het moment van de tussentijdse evaluatie nog niet geoperationaliseerd. 

De eindtermen in het volwassenenonderwijs zijn dezelfde als die van het lager onderwijs 

(basiseducatie) en secundair onderwijs (basiseducatie en secundair volwassenenonderwijs). 

De specifieke eindtermen zijn dezelfde als die van het secundair onderwijs (secundair 

volwassenenonderwijs). In functie van de doelgroep kunnen de bestaande eindtermen of 

specifieke eindtermen geschrapt of aangepast worden. Daarnaast kent het 

volwassenenonderwijs basiscompetenties. Basiscompetenties worden gehanteerd wanneer 

voor een opleiding geen equivalente eindtermen of specifieke eindtermen in het 

leerplichtonderwijs bestaan.  

 

 

 

                                                 
8
 Decreet van 30 april 2009 betreffende de kwalificatiestructuur 
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3.2.1.2.2. Lineaire opleidingen, voorlopig modulaire structuurschema’s en 

modulaire opleidingsprofielen 

 

Naast de inhoudelijke minimumdoelen bepaalt de overheid ook de structuur die opleidingen 

kunnen aannemen.  

 

Initieel kende het volwassenenonderwijs - net als het voltijds secundair onderwijs - een 

lineaire opleidingenstructuur. Dit betekent dat een opleiding is ingedeeld in vakken die op 

schooljaarbasis worden ingericht. Evaluatie, deliberatie en attestering gebeuren eveneens 

op schooljaarbasis. Wil je als cursist starten in een volgend schooljaar, moet je geslaagd zijn 

voor het voorgaande schooljaar. De lineaire opleidingen in het volwassenenonderwijs 

worden ingericht op basis van een leerplan. In het leerplan werden het aantal lestijden, de 

opleidingsinhouden en de minimumdoelen beschreven. Een leerplan dient enkel 

goedgekeurd te worden door de minister na een advies van de onderwijsinspectie. 

Aangezien een leerplan verschillend kan zijn per centrum, is het mogelijk dat een opleiding 

met eenzelfde benaming verschillende inhouden en duurtijd heeft.  

 

Sinds de jaren 1970 wordt in het volwassenenonderwijs geëxperimenteerd met modulair 

onderwijs. In het modulair onderwijs bestaat de opleiding uit kleine eenheden of 

(sub)modules waarin telkens een geïntegreerd, samenhangend en relevant pakket aan 

eindtermen, specifieke eindtermen of basiscompetenties vervat zit. De evaluatie, deliberatie 

en attestering verlopen per eenheid of (sub)module. Wanneer een cursist geslaagd is voor 

alle modules en daarvan alle deelcertificaten behaald heeft, is de cursist geslaagd voor de 

gehele opleiding. Een cursist kan ook vrijstellingen verkrijgen voor bepaalde eenheden of 

(sub)modules zodat de cursist niet de volledige opleiding moet volgen om het certificaat te 

kunnen behalen. Het modulair onderwijs werd organiek ingevoerd in 1999 voor de CVO en in 

2003 voor de CBE.  

 

In 1999 werden de modulaire opleidingsprofielen ingevoerd. Een opleidingsprofiel is een 

geordende opsomming van eindtermen, specifieke eindtermen, erkende 

beroepskwalificaties of basiscompetenties binnen een opleiding. De opleidingsprofielen 

worden bepaald door de Vlaamse Regering en omvatten het minimaal aantal lestijden van 

de opleiding, het aantal modules, het aantal lestijden per module dat in aanmerking wordt 

genomen voor de berekening van de financiering of subsidiëring en de verdeling van de 

eindtermen, specifieke eindtermen, erkende beroepskwalificaties en basiscompetenties over 

de modules binnen de opleiding
9
. De door de Vlaamse Regering bepaalde 

opleidingsprofielen moeten verplicht door alle centra gebruikt worden.  

 

Omdat er in 1999 nog geen modulaire opleidingsprofielen ontwikkeld werden en de centra 

al modulair wilden werken, werd een tussenoplossing voorzien in de vorm van voorlopige 

modulaire structuurschema’s. Een voorlopig modulair structuurschema lijkt sterk op een 

modulair opleidingsprofiel. Zo is een voorlopig modulair structuurschema eveneens een 

geordende opsomming van de eindtermen, specifieke eindtermen en basiscompetenties 

over de modules binnen de opleiding. Het belangrijkste verschil tussen de structuurschema’s 

                                                 
9
 Tot 2007 diende een module in een opleidingsprofiel minimaal 40 of 60 lestijden te omvatten, of een 

veelvoud van 40 lestijden en maximum 240 lestijden. Deze bepalingen werden verlaten met het decreet 

volwassenenonderwijs. 
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en de opleidingsprofielen is de procedure om ze te ontwikkelen en te implementeren (zie 

rubriek 3.2.1.2.3). Daarnaast bestonden er in de voorlopig modulaire structuurschema’s nog 

een verdere opsplitsing in eenheden of submodules, iets wat niet meer bestaat in een 

modulair opleidingsprofiel.  

 

Omdat in 1999 niet eenduidig gekozen werd voor het modulaire onderwijsstelsel, maar voor 

een combinatie van een lineair en een modulair model, bestonden er in 2007 drie types 

opleidingen: lineaire opleidingen, voorlopig modulaire structuurschema’s en modulaire 

opleidingsprofielen. Ondanks de doelstelling om zo snel mogelijk voor alle opleidingen tot 

modulaire opleidingsprofielen te komen, waren er acht jaar na de implementatie van het 

decreet volwassenenonderwijs van 1999 nog vele lineaire en voorlopig modulaire 

opleidingen. Op basis van de unieke inschrijvingen tijdens het schooljaar 2006-2007 is dit de 

verhouding tussen de verschillende opleidingstypes voor het secundair onderwijs voor 

sociale promotie (SOSP) en het hoger onderwijs voor sociale promotie (HOSP):  

 

 Lineair (LIN) 
Voorlopig modulair 

structuurschema (VMS) 
Modulair 

opleidingsprofiel (MOP) 

SOSP 10,18% 21,84% 67,99% 

HOSP 15,25% 84,75% 0,00% 
Tabel 2: Verhouding tussen de lineaire opleidingen, voorlopig modulaire structuurschema’s en modulaire 

opleidingen tijdens het schooljaar 2006-2007.
10

 

3.2.1.2.3. Procedures voor de ontwikkeling van opleidingen 

 

De procedure voor de goedkeuring van lineaire opleidingen en voorlopig modulaire 

structuurschema’s was vrij eenvoudig. Aangezien voor de lineaire opleidingen alleen 

gewerkt werd op basis van een leerplan, volstond een goedkeuring van dit leerplan en de 

lessentabel en de vermelding van de opleidingsbenaming in het structuurbesluit voor het 

volwassenenonderwijs. Nieuwe voorlopig modulaire structuurschema’s of wijzigingen aan de 

bestaande structuurschema’s dienden eerst een advies van de VLOR te krijgen en werden op 

basis daarvan al dan niet goedgekeurd door de bevoegde administratie. Ook voor deze 

opleidingen moesten de centra een leerplan indienen.  

 

De procedure voor de ontwikkeling van modulaire opleidingsprofielen is veel complexer. 

Deze opleidingsprofielen worden ingevoerd bij besluit van de Vlaamse Regering en kennen 

een lang besluitvormingsproces. In de periode 1999-2006 werden de nieuwe 

opleidingsprofielen ontwikkeld door de toenmalige Dienst voor Onderwijsontwikkeling 

(DVO
11

) en de Dienst Beroepsopleiding Onderwijs (DBO) in ontwikkelcommissies met 

afgevaardigden uit de centra en externe experts, bijvoorbeeld uit de beroepssector. Nadat 

het opleidingsprofiel ontwikkeld was, werd het ter advies voorgelegd aan de VLOR, waarna 

het kon goedgekeurd worden door de Vlaamse Regering.  

 

Deze procedure bleek niet optimaal en gaf aanleiding tot een aantal conflicten. Dit komt 

omdat het resultaat van het werk in de ontwikkelcommissies slechts in beperkte mate 

aanvaard werd door de onderwijsverstrekkers. Vooral het gegeven dat de modulaire 

                                                 
10

 Cijfers uit het statistisch jaarboek van het Vlaams onderwijs 2006-2007. 
11

 Later de entiteit curriculum en nu het Agentschap voor Kwaliteitszorg in Onderwijs en Vorming (AKOV) 
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opleidingsprofielen in het volwassenenonderwijs zich dienden te conformeren aan de 

analoge opleidingsprofielen van het modulair experiment beroepssecundair onderwijs, lag 

moeilijk. Dit resulteerde in belangrijke vertragingen in het besluitvormingsproces. Zo bleken 

heel wat bij de VLOR voor advies ingediende modulaire opleidingsprofielen daar helemaal 

herontwikkeld te worden. Tijdens de formele onderhandelingen zorgden de nieuwe 

opleidingsprofielen voor discussies over volgorderelaties, duurtijd van modules, indeling van 

de opleiding, omschrijving van de basiscompetenties, vakkenconcordanties, enz. Dit alles 

resulteerde in grote vertragingen in de totstandkoming van modulaire opleidingsprofielen. 

 

Tussen 1999 en 2005 werd geen enkel modulair opleidingsprofiel ingevoerd, al heeft dat ook 

te maken met het feit dat tijdens de overheid na de implementatie van het decreet 

volwassenenonderwijs van 1999 niet onmiddellijk uitvoering gaf aan de ontwikkeling van 

modulaire opleidingsprofielen. Pas in 2005 werden er in 10 studiegebieden modulaire 

opleidingsprofielen ingevoerd.  

 

Om verdere vertraging in de ontwikkeling van modulaire opleidingsprofielen te vermijden, 

werd in 2006 de procedure bijgestuurd. De bijgestuurde procedure voorzag dat de 

toenmalige entiteit curriculum per opleiding de eindtermen, specifieke eindtermen of de 

basiscompetenties, de verhouding tussen theorie en praktijk en de totale duur bepaalde (= 

raamwerk van de opleiding). Vervolgens gingen de onderwijsverstrekkers onder coördinatie 

van de VLOR aan de slag om deze raamwerken verder te verkavelen in modules. Nadien 

verstrekte de entiteit curriculum een advies aan de minister, waarna de modulaire 

opleidingsprofielen al dan niet geïmplementeerd werden via een besluit van de Vlaamse 

Regering. Deze procedure werd vastgelegd in de intentieverklaring van 19 oktober 2006 tot 

ontwikkeling van modulaire opleidingen voor het onderwijs voor sociale promotie, in 

uitvoering van artikel 15 van het decreet van 2 maart 1999 tot regeling van een aantal 

aangelegenheden van het volwassenenonderwijs. De gewijzigde procedure bleef slechts één 

jaar van kracht, maar diende wel als model voor de procedure zoals ze in het decreet 

volwassenenonderwijs werd bepaald.  

 

In de basiseducatie werden in 2003 en 2006 modulaire opleidingsprofielen ontwikkeld en 

geïmplementeerd. Bij de ingang van het decreet volwassenenonderwijs werden alle 

opleidingen in de basiseducatie georganiseerd op basis van modulaire opleidingsprofielen. 

3.2.2. Wijzigingen in het decreet volwassenenonderwijs 

3.2.2.1. Nieuw model voor ondersteuning en kennis- en 
expertiseontwikkeling 

 

Het decreet volwassenenonderwijs voorziet in een volledig nieuw model voor de 

ondersteuning en kennis- expertiseontwikkeling. Dit model streeft drie belangrijke 

doelstellingen na:  

 

→ het versterken van de bestaande ondersteuningsstructuren met extra omkadering en 

middelen; 

→ het voorzien in ondersteuning voor alle centra, ongeacht of deze aangesloten zijn bij 

een onderwijskoepel; 
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→ een meer efficiënte werking realiseren met betrekking tot de kennis- en 

expertiseontwikkeling door een nauwere samenwerking tussen alle betrokken 

ondersteuningsdiensten.  

 

De overheid voorzag initieel in een nieuw op te richten ‘Ondersteunings- en Kennis- en 

expertisecentrum voor het Volwassenenonderwijs’ of OKC, dat zou fungeren als 

ondersteuningscentrum voor alle CVO en CBE. Het VOCB zou volledig geïntegreerd worden 

in dit nieuwe OKC. De PBD zouden behouden blijven voor het volwassenenonderwijs, maar 

dienden op basis van een samenwerkingsovereenkomst nauw samen te werken met dit OKC.  

 

Hoewel dit model op 1 december 2006 nog een eerste principiële goedkeuring kreeg van de 

Vlaamse Regering, bleek er tijdens de onderhandelingen over het voorontwerp van decreet 

betreffende het volwassenenonderwijs onvoldoende draagvlak te zijn voor dit model. Deze 

zagen in dit eenheidsmodel voor ondersteuning een sterke bedreiging voor de pedagogische 

autonomie van de centrumbesturen. Tijdens de onderhandelingen werd het initieel 

voorziene model grondig bijgestuurd en kwamen de overheid en de onderwijspartners tot 

een alternatief model. 

 

Het compromis omvat een tweeledig model met enerzijds een ondersteuningsstructuur die 

netgebonden georganiseerd is en anderzijds een structuur voor de kennis- en 

expertiseontwikkeling waarin alle betrokken ondersteuningsdiensten de krachten bundelen 

(zie figuur 1).  

 

De vier PBD worden versterkt voor de ondersteuning van de CVO die deel uitmaken van het 

GO! Onderwijs van de Vlaamse Gemeenschap of aangesloten zijn bij een onderwijskoepel. 

De Vlaamse overheid voorziet jaarlijks in 722.000 euro aan extra middelen voor deze 

ondersteuningsopdracht. Deze middelen kunnen enkel aangewend worden voor 

ondersteuningsactiviteiten in het volwassenenonderwijs en komen bovenop de reguliere 

financiering van de PBD. Voor het VOCVO werd een jaarlijkse subsidie van ten minste 

788.000 euro voorzien. Zowel de PBD als het VOCVO moeten 20% van deze subsidies 

aanwenden voor de kennis- en expertiseontwikkeling in het volwassenenonderwijs
12

. 

 

Het vroegere VOCB werd omgevormd tot het nieuwe VOCVO. Dit nieuwe 

ondersteuningscentrum biedt niet langer exclusief ondersteuning aan de CBE, maar staat 

ook in voor de ondersteuning van de niet bij een koepel aangesloten vrij gesubsidieerde CVO 

en de CVO die aangesloten zijn bij de onderwijskoepel VOOP
13

. 

 

 

                                                 
12

 De hier vernoemde bedragen stonden in het decreet volwassenenonderwijs zoals dat werd bekrachtigd en 

afgekondigd door de Vlaamse Regering op 15 juni 2007. Deze bedragen worden jaarlijks geïndexeerd. 

Bovendien werden deze bedragen verminderd in het kader van de besparingen via het decreet van 18 

december 2009 houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2010. Hierdoor beschikken de PBD 

momenteel over minder middelen, maar het VOCVO beschikt over meer middelen. Deze bedragen komen dus 

niet overeen met de middelen die het SNPB en het VOCVO jaarlijks ontvangen. 
13

 Hierna wordt alleen nog verwezen naar de vrij gesubsidieerde niet-koepelgebonden CVO, maar daar zijn de 

centra aangesloten bij VOOP dus voor dit onderdeel van het evaluatierapport mee onder gevat. 



rapport tussentijdse evaluatie decreet volwassenenonderwijs - 30 - 

 
 

Figuur 1: Schematisch overzicht van de nieuwe structuur van de ondersteuning en kennis- en 
expertiseontwikkeling in het volwassenenonderwijs.  

 

De vier PBD en het VOCVO krijgen vier kernopdrachten:  

 

→ agogische en organisatorische ondersteuning bieden; 

→ de deskundigheid van de personeelsleden bevorderen; 

→ onderwijsvernieuwing en kwaliteitszorg coördineren, stimuleren en faciliteren; 

→ centra ondersteunen bij het realiseren van de eindtermen, specifieke eindtermen en 

basiscompetenties bij de cursisten. 

 

Deze vier kernopdrachten werden vertaald in twee samenwerkingsovereenkomsten die de 

Vlaamse Regering op 23 mei 2008 respectievelijk met het VOCVO en de PBD heeft 

afgesloten. In deze samenwerkingsovereenkomsten worden de vier decretale opdrachten 

vertaald naar operationele doelstellingen en resultaatsverbintenissen. 

 

De PBD en het VOCVO werken qua ondersteuning exclusief voor de centra die onder hun 

bevoegdheid vallen. Het is niet de bedoeling dat centra voor hun ondersteuning bij een 

andere ondersteuningsdienst aankloppen. Voor specifieke projecten wordt 

netoverschrijdend samengewerkt, dit uitsluitend op initiatief van de PBD of het VOCVO. 

 

Een jaar na de implementatie van dit model kwam er een belangrijke bijsturing via 

onderwijsdecreet XVIII
14

. De middelen worden sindsdien namelijk rechtstreeks aan de vzw 

Samenwerkingsverband Netgebonden Pedagogische Begeleidingsdiensten (SNPB) betaald. 

 

Op vlak van de kennis- en expertiseontwikkeling dienen de vier PBD en het VOCVO hun 

krachten te bundelen. Er wordt gesproken van een “virtueel samenwerkingsverband”, 

omdat er geen aparte structuur is gecreëerd ter ondersteuning van deze samenwerking. De 

samenwerking gebeurt met een gedeelde inzet van mensen en middelen rond bepaalde 

thematische projecten. De projectmedewerkers zijn personeelslid bij één van de PBD, de 

                                                 
14

 Decreet van 4 juli 2008 betreffende het onderwijs XVIII. 

Vlaams Ondersteunings-centrum 
voor het Volwassenenonderwijs  

(VOCVO)  
CBE en vrij gesubsidieerde CVO zonder 
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PBD 
VSKO 

Samenwerkingsverband 
Netgebonden Pedagogische 

Begeleidingsdiensten (SNPB) 

Samenwerkingsverband inzake kennis- en expertiseontwikkeling in het 
volwassenenonderwijs 

Decretale stuurgroep volwassenenonderwijs 
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vzw SNPB of het VOCVO, maar worden gezamenlijk ingezet. Eén van de uitgangspunten voor 

dit model is de overheadkost (zoals infrastructuur of nutsvoorzieningen) zo beperkt mogelijk 

te houden, zodat de middelen maximaal voor de kennis- en expertiseontwikkeling kunnen 

ingezet worden.  

 

Het samenwerkingsverband op vlak van kennis- en expertiseontwikkeling wordt 

ondersteund en begeleid door een stuurgroep. Deze zogenaamde ‘decretale stuurgroep 

volwassenenonderwijs’ is samengesteld uit vertegenwoordigers van het VOCVO en de PBD, 

en afgevaardigden van directies en leraren van de centra. De afgevaardigden van het 

personeel worden aangeduid door de drie representatieve vakorganisaties in het 

volwassenenonderwijs (ACOD Onderwijs, VSOA-onderwijs en COC).  

 

De decreetgever kende initieel negen opdrachten toe aan het samenwerkingsverband 

tussen de PBD en het VOCVO:  

 

→ het ontwikkelen van een visie en nieuwe concepten op vlak van onderwijs, vorming 

en opleiding aan volwassenen; 

→ het evalueren van de eindtermen, specifieke eindtermen en basiscompetenties voor 

het volwassenenonderwijs in functie van aanpassingen aan bestaande 

opleidingsprofielen of ter voorbereiding van de ontwikkeling van nieuwe 

opleidingsprofielen; 

→ de coördinatie van de ontwikkeling van nieuwe opleidingsprofielen of de 

actualisering van bestaande opleidingsprofielen in het volwassenenonderwijs; 

→ het formuleren van voorstellen met betrekking tot het oprichten van experimenteel 

nieuwe leer- en studiegebieden; 

→ het coördineren van netoverschrijdende ontwikkeling van leerplannen; 

→ het coördineren en ondersteunen van de ontwikkeling van instrumenten en 

procedures inzake de erkenning van verworven competenties (EVC); 

→ het ontwikkelen en uitwisselen van expertise op vlak van afstandsleren, e-leren en 

gecombineerd onderwijs; 

→ het ontwikkelen en uitwisselen van expertise op vlak van geletterdheid; 

→ het stimuleren en coördineren van alle mogelijke samenwerkingsverbanden op vlak 

van kennis- en expertiseontwikkeling tussen het VOCVO en de PBD.  

 

Deze opdrachten werden vertaald in operationele doelstellingen en resultaatsverbintenissen 

in de samenwerkingsovereenkomst van 23 mei 2008 tussen de Vlaamse Regering, het 

VOCVO en de PBD. 

 

Nadien werden twee opdrachten toegevoegd: 

 

→ in 2008 kreeg het samenwerkingsverband de opdracht om de 

onderwijscoördinatoren van de consortia volwassenenonderwijs te ondersteunen bij 

de coördinatie en uitbouw van een behoeftedekkend en aangepast onderwijsaanbod 

aan gedetineerden in uitvoering van het Strategisch Plan Hulp- en Dienstverlening 

aan Gedetineerden
15

; 

                                                 
15

 Opdracht toegevoegd vanaf 1 januari 2008 via het decreet van 8 mei 2009 betreffende het onderwijs XIX. 
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→ in 2010 werd het samenwerkingsverband verantwoordelijk voor de ontwikkeling en 

het beheer van taaltoetsen voor de examencommissies ingericht door een aantal 

CVO
16

.  

 

Voor de uitvoering van beide opdrachten kregen het VOCVO en de vzw SNPB respectievelijk 

51.000 euro en 10.000 euro extra middelen.  

3.2.2.2. Nieuwe procedure voor de totstandkoming van onderwijsdoelen en 
opleidingen 

 

Het samenwerkingsverband tussen VOCVO en de PBD dient jaarlijks bij de overheid een plan 

in met de prioritair te ontwikkelen of te actualiseren opleidingsprofielen. Het 

samenwerkingsverband bevraagt hiervoor jaarlijks de centra via de consortia 

volwassenenonderwijs. Via een opportuniteitstoets op dit plan geeft de overheid aan in 

welke mate zij de ontwikkeling of actualisering van bepaalde opleidingsprofielen opportuun 

acht. Daarbij wordt vooral gekeken naar de mate waarin de voorgestelde opleidingen 

gebaseerd zijn op een erkend extern referentiekader, alsook de mate waarin de voorstellen 

in overeenstemming zijn met de maatschappelijke opdracht van het volwassenenonderwijs. 

Het advies van de overheid is richtinggevend en niet bindend.  

 

Nadat de overheid de opportuniteitstoets heeft gecommuniceerd, kan het 

samenwerkingsverband beginnen met de ontwikkeling van het nieuwe opleidingsprofiel. Dit 

gebeurt net als vóór het decreet van 2007 in ontwikkelcommissies met daarin 

vertegenwoordigers uit de centra en de relevante beroepssector. Nieuw is wel dat 

ontwikkelcommissies niet langer getrokken worden door de entiteit curriculum, maar wel 

door medewerkers van het samenwerkingsverband.  

 

Wanneer het opleidingsprofiel afgewerkt is, wordt het ingediend bij de overheid die het in 

eerste instantie toetst aan een aantal vormelijke criteria. Het voorstel tot opleidingsprofiel 

omvat volgende onderdelen:  

 

→ het minimale aantal lestijden; 

→ het aantal modules; 

→ het aantal lestijden per module; 

→ de verkaveling van de eindtermen, specifieke eindtermen en basiscompetenties over 

de modules.  

 

De overheid legt het voorstel van opleidingsprofiel ter advies voor aan de VLOR, aan AKOV 

en aan de onderwijsinspectie. AKOV toetst het modulaire opleidingsprofiel aan een aantal 

inhoudelijke criteria
17

. De inspectie formuleert een advies met betrekking tot de mogelijke 

                                                 
16

 Opdracht toegevoegd vanaf 1 september 2010 via het decreet van 9 juli 2010 betreffende het onderwijs XX. 
17

 De inhoudelijke criteria omvatten de wettelijke vereisten, het gehanteerde referentiekader, de 

maatschappelijke tendensen, de gehanteerde instapvereisten, het draagvlak binnen en buiten het 

volwassenenonderwijs en de gevolgen van het nieuwe opleidingsprofiel voor andere opleidingen of 

opleidingsniveaus. 
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diplomagerichtheid van de opleiding
18

. Pas nadien start het besluitvormingsproces dat moet 

leiden tot een besluit van de Vlaamse Regering tot implementatie van de nieuwe 

opleidingsprofielen.  

 

Een belangrijke wijziging met de procedure uit 2006 is dat ook de ontwikkeling van 

basiscompetenties en het bepalen van de totale opleidingsduur gebeurt door het 

samenwerkingsverband van VOCVO en PBD. Dit aspect is niet expliciet bepaald in het 

decreet volwassenenonderwijs, maar is ontstaan bij de totstandkoming van de 

samenwerkingsovereenkomst tussen de Vlaamse Regering, de PBD en het VOCVO.  

 

In 2009 werd deze procedure voor de opleidingen van het HBO5 gewijzigd door het HBO5-

decreet. De nieuwe procedure voor de ontwikkeling van HBO5-opleidingen vormt geen 

voorwerp van de tussentijdse evaluatie.  

3.3. Tussentijdse evaluatie van de ondersteuning en kennis- en 

expertiseontwikkeling 

3.3.1. Ondersteuning en begeleiding van de centra 

3.3.1.1. Structuur van ondersteuning en begeleiding 

 

Nieuwe structuur is een verbetering 

 

Heel wat onderwijspartners geven aan dat de nieuwe structuur voor ondersteuning en 

begeleiding een belangrijke verbetering is t.o.v. vroeger. Zo wordt gesteld dat men – vooral 

als gevolg van de extra middelen - voor het eerst in staat is om een volwaardige 

ondersteuning voor het volwassenenonderwijs uit te bouwen. Wel dient rekening gehouden 

te worden met het feit dat de nieuwe ondersteuningsstructuur nog maar amper één 

schooljaar echt op volle kracht werkt, waardoor het nog te vroeg is om alle effecten goed te 

kunnen inschatten. 

 

Sommige onderwijspartners geven aan dat het werken met een 

samenwerkingsovereenkomst tussen de Vlaamse Regering en de ondersteuningsdiensten 

met operationele doelstellingen en resultaatsverbintenissen een verbetering is. Het schept 

transparantie en duidelijkheid over de wederzijdse verwachtingen.  

 

Behouden van een netgebonden begeleiding 

 

Alle PBD geven aan dat de netgebonden werking een goede zaak is en dient behouden te 

blijven. De argumenten daarvoor zijn dat de inbedding van de ondersteuningsstructuur voor 

het volwassenenonderwijs in de netgebonden PBD zorgt voor een ruimer kader en ook 

kruisbestuiving toelaat tussen de verschillende onderwijsniveaus. Voor heel wat dossiers 

                                                 
18

 Sommige opleidingen kunnen in combinatie met een opleiding algemene vorming leiden tot een diploma 

secundair onderwijs. Het is de onderwijsinspectie die op basis van vier criteria nagaat in welke mate een 

opleiding diplomagericht is. De vier criteria zijn een minimale opleidingsduur van 480 lestijden, het beogen van 

een brede maatschappelijke participatie, het in voldoende mate toegang verlenen tot het hoger onderwijs en 

het in voldoende mate toegang verlenen tot de arbeidsmarkt.  
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kunnen de begeleiders voor het volwassenenonderwijs putten uit de ervaringen en expertise 

van de begeleiding voor het secundair onderwijs. Als een ander voordeel ervaren de PBD dat 

men een goede vertrouwensrelatie kan opbouwen met de aangesloten centra.  

 

Het VOCVO geeft aan dat het die grotere structuur mist waarin de pedagogische begeleiding 

voor het volwassenenonderwijs is ingebed. Het VOCVO stelt ook een ander soort relatie te 

hebben met de centra waaraan het ondersteuning biedt. Daar waar de centra eerder een 

lidmaatschap aangaan bij een koepel of PBD, worden deze bij het VOCVO meer als klanten 

beschouwd. Anders dan bij de centra die aangesloten zijn bij een onderwijskoepel of deel 

uitmaken van het GO!, hebben de centra die ondersteuning krijgen van het VOCVO geen 

gemeenschappelijk pedagogisch project dat hen bindt. Dat maakt het moeilijker om te 

komen tot een gemeenschappelijk uitgebouwd ondersteuningsmodel. Tenslotte worden de 

ondersteuningsactiviteiten van het VOCVO niet geïntegreerd in een koepelwerking, wat wel 

het geval is bij de PBD. Daarom is het soms moeilijk balanceren tussen ondersteuning en 

begeleiding enerzijds en belangenbehartiging anderzijds. Dat is vooral een probleem voor de 

vrij gesubsidieerde, niet-koepelgebonden CVO, want de CBE kunnen hiervoor een beroep 

doen op de Federatie Centra voor Basiseducatie.  

 

Betere afstemming tussen reguliere taken voor de PBD en de extra taken voor 

volwassenenonderwijs 

 

Twee jaar na de implementatie van het decreet volwassenenonderwijs werd het nieuwe 

kwaliteitsdecreet geïmplementeerd. Beide decreten bevatten een aantal opdrachten met 

betrekking tot de ondersteuning door de PBD. Volgens een aantal onderwijspartners zijn de 

opdrachten uit beide decreten niet helemaal op elkaar afgestemd. Het gaat vooral over de 

opdrachtomschrijving van de PBD zoals bepaald in artikel 15 van het kwaliteitsdecreet en de 

opdrachten in het kader van de ondersteuning van het volwassenenonderwijs zoals bepaald 

in artikel 28 van hetzelfde decreet. Zo staat bijvoorbeeld in artikel 28 dat de PBD instaan 

voor de bevordering van de deskundigheid van de personeelsleden, waar in artikel 15 staat 

dat de PBD aanbodgerichte nascholingsactiviteiten aanreiken en aansturen met inbegrip van 

de nascholing van de directies. Twee artikelen over hetzelfde onderwerp die verschillend 

geïnterpreteerd kunnen worden. Daarom leeft de vraag bij een aantal onderwijspartners om 

de verschillende opdrachten die de PBD krijgen in beide decreten op elkaar af te stemmen.  

 

Meer netoverschrijdende samenwerking 

 

Ondanks de voorkeur bij de meeste onderwijspartners voor een netgebonden werking van 

de ondersteuning en begeleiding van de centra, werken de PBD in grote mate 

netoverschrijdend samen rond een aantal thema’s. Eén onderwijspartner geeft aan dat het 

decreet volwassenenonderwijs de bestaande netoverstijgende samenwerking versterkt 

heeft. 

 

De netoverschrijdende samenwerking ontstaat soms uit noodzaak. De PBD zijn niet in 

voldoende mate omkaderd om voor elk studiegebied of elke opleiding een ondersteuning op 

maat te voorzien. Op basis van de aanwezige expertise van de verschillende medewerkers 

ontstaat een zekere specialisatie rond bepaalde thema’s of clusters van opleidingen bij een 

bepaalde PBD, waardoor samenwerking met de andere diensten aangewezen is.  
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Moeilijke samenwerking tussen de PBD en het VOCVO 

 

Daar waar de verschillende PBD steeds meer netoverschrijdend samenwerken rond een 

aantal projecten en thema’s, loopt de samenwerking met het VOCVO moeilijk. Eén 

onderwijspartner geeft zelfs aan dat de samenwerking met andere partners buiten 

onderwijs (bijvoorbeeld Centrum Taal en Onderwijs (CTO), Vlaamse Dienst voor 

Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding (VDAB), Syntra Vlaanderen, Huizen van het 

Nederlands, …) makkelijker verloopt dan met VOCVO. Uit de verschillende 

overlegmomenten met de onderwijspartners blijkt dat er een wederzijds wantrouwen is 

t.a.v. elkaars werking en intenties. Ook blijken verschillende opvattingen te leven over de 

manier waarop centra best begeleid worden. Daarbij vertrekt elke organisatie vanuit het 

eigen, vroegere referentiekader en is er weinig tot geen toenadering. Dit houdt in dat op 

vlak van ondersteuning nauwelijks samenwerking is tussen de PBD en het VOCVO.  

 

Wennen aan de nieuwe structuur van het VOCVO 

 

Eén onderwijspartner geeft aan dat de nieuwe structuur van het VOCVO en vooral de niet 

langer exclusieve werking voor de basiseducatie een gewenningsperiode heeft gevraagd. De 

meeste CBE zijn ondertussen vertrouwd geraakt met de nieuwe situatie en dan vooral aan 

de intensievere samenwerking met de vrij gesubsidieerde niet-koepelgebonden CVO.  

 

Als meest positieve aspect van het nieuwe organisatiemodel wordt de rechtstreekse 

vertegenwoordiging van de centra in de bestuursorganen van het VOCVO genoemd. Dit 

geeft de centra de kans mee de strategische beleidslijnen van hun ondersteuningscentrum 

uit te tekenen en het versterkt de onderlinge betrokkenheid.  

 

Verschillende onderwijspartners geven aan dat de vrij gesubsidieerde niet-koepelgebonden 

CVO hun gading niet vinden in het ondersteuningsaanbod van het VOCVO. Deze centra 

blijken voor hun ondersteuningsvragen nog steeds aan te kloppen bij de vier PBD. Volgens 

een aantal PBD is het logischer mochten deze centra een soort van rugzakje aan 

overheidsmiddelen ontvangen waarmee ze vrij hun ondersteuning kunnen inkopen bij een 

PBD naar keuze. Deze voorgestelde oplossing staat wel haaks op een initiële doelstelling van 

de decreetgever, met name een verdere integratie van basiseducatie in het 

volwassenenonderwijs bewerkstelligen via een intensievere samenwerking op vlak van 

ondersteuning. Door voor beide instellingen een aparte ondersteuningsstructuur te 

voorzien, ontstaat een institutionele barrière die een verdere integratie kan bemoeilijken.  

 

De hierboven beschreven stellingname wordt bovendien niet volledig onderschreven door 

de CVO in kwestie. Een aantal CVO geeft aan wel gebruik te maken van de diensten van 

VOCVO en daar ook heel tevreden over te zijn: “De ondersteuning door VOCVO is voor ons 

een grote meerwaarde. Ons centrum behoort niet tot een koepel en hierdoor bleven we vaak 

ongeïnformeerd. Sinds VOCVO is dit veel verbeterd en hebben we ook het gevoel dat we met 

heel veel vragen bij hen terecht kunnen. Uiteraard moeten deze zaken ook groeien maar ik 

ben er vast van overtuigd dat dit een goede zaak is.”. Al missen ze wel soms de nodige 

expertise bij de medewerkers van VOCVO om voldoende ondersteuning te kunnen bieden 

aan de CVO: “VOCVO is nog erg jong. De medewerkers zijn zeer betrokken en enthousiast, 
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maar niet altijd voldoende ervaren met de onderwijscontext.”. Het standpunt van de meeste 

betrokken CVO is genuanceerd waarbij wordt gewezen op de jeugdigheid van de organisatie 

en de moeilijke opstart. Maar er zijn inderdaad ook enkele CVO die niet tevreden zijn: “Als 

koepelloos centrum werden we nooit door het VOCVO uitgenodigd om hun werking te leren 

kennen of om deel te nemen aan hun activiteiten.”. 

 

In tegenstelling tot de PBD moest het VOCVO zich heel grondig reorganiseren als gevolg van 

het decreet volwassenenonderwijs. De overgang van VOCB naar VOCVO is niet rimpelloos 

verlopen. Zo maakten de meeste medewerkers van het VOCB de overstap naar VOCVO niet, 

zodat gestart moest worden met een quasi totaal nieuw personeelskader dat sindsdien nog 

herhaaldelijk wijzigingen kende. Bovendien kende het VOCVO in een periode van twee jaar 

tijd vier verschillende directeurs en voorzitters, wat niet bevorderlijk was voor de stabiliteit 

van de organisatie.  

 

Door deze vertraagde opstart is het VOCVO slechts één jaar volledig operationeel. Het 

VOCVO geeft zelf aan dat de begeleiding van de CVO pas later op gang is gekomen, maar dat 

daar nu versneld aan gewerkt wordt. Daarbij groeit volgens het VOCVO een synergie tussen 

de CBE en de vrij gesubsidieerde niet-koepelgebonden CVO. Uit de bevraging van de centra 

blijkt overigens dat niet alleen de vrij gesubsidieerde niet-koepelgebonden CVO de nodige 

ondersteuning gemist hebben, maar ook heel wat CBE: “VOCVO kende moeizame start en 

draait nog niet 100%. Hun ondersteuning is vrij beperkt door hun organisatie.”. Maar de de 

vrij gesubsidieerde koepelloze CVO verwachten wel dat VOCVO snel werk maakt van een 

meer billijke verdeling van de ondersteuning tussen de CBE en de CVO.  

 

Rapportering beter op elkaar afstemmen 

 

Een knelpunt dat een aantal keer wordt aangegeven, is dat de structuur en dan vooral de 

verslaggeving en planning over de ondersteuningsopdrachten door de PBD en VOCVO te 

zwaar is. Dit resulteert in een te grote planlast voor de ondersteuningsdiensten die ten koste 

gaat van de begeleiding in de centra zelf. Vooral de verschillende termijnen voor 

rapportering van de reguliere werking van de PBD en de specifieke opdrachten voor het 

volwassenenonderwijs worden aanzien als een probleem. Soms dient op schooljaarbasis 

gerapporteerd te worden, soms op kalenderjaarbasis. Ook zijn de administratieve 

formaliteiten zoals voorzien in het nieuwe kwaliteitsdecreet niet afgestemd op deze van het 

decreet volwassenenonderwijs. Dit knelpunt is al aangekaart door de PBD en wordt reeds 

onderzocht door AHOVOS. Sinds kort is er een nieuwe planning waarbij gestreefd wordt naar 

een maximale integratie van beide systemen van rapportering en planning.  

3.3.1.2. Financiering van de ondersteuning en begeleiding 

 

Extra omkadering wordt als positief ervaren, maar… 

 

Alle onderwijspartners ervaren de extra middelen voor ondersteuning en begeleiding voor 

de CVO als positief. De middelen hebben geleid tot de aanwerving van pedagogisch 

begeleiders en resulteren zichtbaar in meer begeleiding in de centra. Alle PBD geven ook aan 

dat de in 2007 voorziene middelen in overeenstemming waren met de opdrachten zoals 
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voorzien in het decreet volwassenenonderwijs en de samenwerkingsovereenkomst met de 

Vlaamse Regering. Een aantal recente evoluties hebben daar verandering in gebracht.  

 

Een eerste evolutie die wordt aangehaald, zijn de besparingen in het najaar van 2009. De 

wereldwijde financiële en economische crisis had als gevolg dat ook de Vlaamse overheid 

grondig moest besparen. Binnen het  beleidsdomein onderwijs werd geopteerd om vooral te 

besparen op tussenstructuren en ondersteunende diensten en niet in de klassen zelf. Als 

gevolg van deze beleidsoptie daalden ook de budgetten voor de ondersteuning van het 

volwassenenonderwijs.  

 

Volgens de onderwijspartners is een tweede evolutie dat de begeleidingsdiensten sinds 1 

september 2009 geconfronteerd worden met een nieuw kwaliteitszorgsysteem voor HBO5. 

Niet alleen zijn de CVO niet vertrouwd met het nieuwe systeem van visitatie en accreditatie 

zoals dat bestaat in het hoger onderwijs, ook zijn er nog heel wat onduidelijkheden met 

betrekking tot de uitwerking en implementatie van dat systeem in het 

volwassenenonderwijs. Heel wat CVO vragen naar een meer intensieve begeleiding voor hun 

HBO5-opleidingen. Niet alleen wordt dit als een verzwaring van de taken van de PBD 

ervaren, deze nieuwe vorm van kwaliteitszorg veronderstelt ook een andere invulling van de 

opdrachten. Bovendien is nog heel wat overleg en voorbereidend werk nodig over de 

invulling van dit kwaliteitszorgsysteem voor het HBO5 met bijvoorbeeld de overheid of de 

VLHORA.  

 

Deze twee ontwikkelingen hebben als gevolg dat de PBD de huidige financiering van de 

ondersteuning als onvoldoende ervaren. Daarbij komt nog dat volgens sommige PBD de 

grote werklast op vlak van kennis- en expertiseontwikkeling leidt tot extra taakverzwaring 

voor de ondersteuners en de begeleiders (zie rubriek 3.3.2.1).  

 

Voor de basiseducatie was er geen verhoging van de middelen, maar werd integendeel het 

aantal te ondersteunen centra sterk uitgebreid. Binnen de basiseducatie is de perceptie dat 

er geen sprake is van een uitbreiding van de omkadering voor ondersteuning: “Voor VOCVO 

geen verhoging van middelen maar wel verruiming van opdracht, namelijk de ondersteuning 

van 13 CBE en van 12 CVO met sterk uiteenlopende leergebieden.”.  

 

Niet alle centra ervaren de aanvullende middelen als een versterking 

 

Pedagogische begeleidingsdiensten

Hetzelfde

22,83%

Weinig versterking

30,43%

Veel versterking

21,74%

Weet ik niet

25,00%

 

VOCVO

Weet ik niet

9,09%

Veel versterking

22,73%

Weinig versterking

59,09%

Hetzelfde

9,09%

 
Figuur 2: Mate waarin de centra de aanvullende middelen voor ondersteuning en kennis- en 
expertiseontwikkeling als een versterking ervaren.   

 



rapport tussentijdse evaluatie decreet volwassenenonderwijs - 38 - 

Slechts 21,74% van de centra die ondersteund worden door de pedagogische 

begeleidingsdiensten en 22,73% van de centra die ondersteund worden door het VOCVO, 

vindt dat er een voelbare versterking is van de ondersteuning aan de centra. Respectievelijk 

30,43% en 59,09% van de centra vindt deze aanvullende financiering slechts in beperkte 

mate een versterking. Deze cijfers dienen genuanceerd te worden omdat in de vraagstelling 

geen onderscheid gemaakt werd tussen enerzijds de ondersteuning en anderzijds de kennis- 

expertiseontwikkeling. Uit de aanvullende commentaren van de centra blijkt dat de meeste 

negatieve reacties betrekking hebben op de kennis- en expertiseontwikkeling (zie hoofdstuk 

3.3.2).  

 

Veel centra zijn van mening dat er helemaal geen verhoging van de middelen is geweest 

voor ondersteuning: “Heb niets van extra middelen voor ondersteuning gemerkt.”. Anderen 

zijn dan weer van mening dat deze verhoging te niet gedaan is door de besparingen in 2009. 

Een deel van deze centra nuanceert deze stelling wel enigszins door te verwijzen naar de 

opstartfase waarin de verschillende begeleidingsdiensten zitten en naar de te korte termijn 

tussen de implementatie en de evaluatie van het decreet volwassenenonderwijs. 

 

De centra die menen dat er weinig versterking kwam qua ondersteuning geven vooral aan 

dat zij eerder om input gevraagd worden door de PBD of het VOCVO en zelf weinig in return 

krijgen. Een aantal centra met een bepaald aanbod kan blijkbaar niet terecht bij de PBD 

(bijvoorbeeld de specifieke lerarenopleiding). Dit wordt aangegrepen om te stellen dat er 

weinig extra ondersteuning is bijgekomen. Soms wordt ook verwezen naar de omvangrijke 

coördinatie- en overheadkost die deze ondersteuningsstructuur met zich meebrengt. De 

centra pleiten ervoor om minder te investeren in die coördinatie en meer in de echte 

begeleiding: “De kost van de structuur (onder andere personeel) is te zwaar en er zijn te 

weinig middelen om de expertise te vergoeden.”.  

 

Een aantal centra geeft in hun argumentatie ook aan dat de middelen misschien wel zijn 

toegenomen, maar dat ook de opdrachten voor de PBD en het VOCVO danig verzwaard zijn. 

Volgens één centrum wordt door de verhoging van de werkdruk bij alle personeelsleden, 

een versterking van de kennis en expertise over het volwassenenonderwijs zelfs eerder als 

een last dan als een lust ervaren. Er zijn ook centra die aangeven geen gebruik te maken van 

de ondersteuning van de begeleidingsdiensten en bijgevolg geen versterking ervaren.  

 

Een aantal centra stelt dat de middelen voor nascholing onvoldoende zijn omdat de kostprijs 

voor vakinhoudelijke nascholingen hoog kan oplopen. Hierbij moet opgemerkt worden dat 

de aanvullende middelen voor ondersteuning van het volwassenenonderwijs niet de 

middelen zijn die centra ontvangen voor de nascholing van hun personeelsleden. De 

verwarring kan ontstaan omdat deze nascholingsmiddelen –in uitvoering van onderwijs-cao 

VIII
19

 – gelijktijdig kwamen met het decreet volwassenenonderwijs. In deze tussentijdse 

evaluatie werd niet gevraagd naar de nascholingsmiddelen, zodat het niet mogelijk is hier 

conclusies aan te koppelen.  
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 Protocol van de onderhandelingen die gevoerd werden betreffende een akkoord van sectorale sociale 

programmatie voor de jaren 2005-2009 voor de sector "Onderwijs" van de Vlaamse Gemeenschap tussen de 

Vlaamse Regering en de representatieve vakorganisaties FCSOD en VSOA op 5 oktober 2006. 
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Dat de centra die ondersteuning krijgen van het VOCVO minder versterking van de 

ondersteuning ervaren dan de centra die ondersteuning krijgen van de PBD, is een gevolg 

van het feit dat de meeste CBE vinden dat er geen sprake is van een uitbreiding van de 

middelen. Sommige CBE vinden de combinatie van ondersteuning voor CBE en CVO absoluut 

geen meerwaarde voor hun centrum. Maar ook een aantal niet-koepelgebonden CVO geven 

aan dat zij nog maar weinig ondersteuning hebben genoten. Sommige omdat het VOCVO 

zich vooral op de ondersteuning van de CBE zou focussen, andere om dat zij nooit werden 

aangesproken door het VOCVO.  

 

Een tiental centra geeft aan dat er sprake is van een versnippering en verspilling van 

middelen. Daarbij wordt de link gelegd met de werking van de consortia 

volwassenenonderwijs die ook een aantal ondersteuningsprojecten opgezet hebben (Zie 

rubriek 4.3.1). Heel wat centra doen suggesties om tot een betere aanwending van de 

middelen te komen. Een beperkt aantal centra meent dat de ondersteuning beter kan 

verstrekt worden door de consortia volwassenenonderwijs: “We pleiten voor een 

kenniscentrum overkoepelend onafhankelijk van de netten dat zijn werking koppelt aan die 

van de consortia. Zij verzamelen op hun beurt en overkoepelen expertise uit het veld” De 

meeste centra zijn vragende partij voor meer netoverschrijdende samenwerking en een 

bundeling van de middelen over alle PBD heen: “Via de betrokken directies meer 

netoverschrijdend expertise en visie uitwisselen. Meer inhoudelijke werking in plaats van een 

coördinerende rol. Rationaliseren van een aantal projecten (netoverschrijdend) zou tijdswinst 

opleveren.”  

 

Er zijn ook veel centra die een positieve tendens ervaren op vlak van ondersteuning. 

Sommige zijn ronduit lovend over de nieuwe ontwikkelingen binnen hun PBD of het VOCVO: 

“Ons net beschikte in het verleden over een zeer beperkt aantal mensen op de PBD die zich 

specifiek met volwassenenonderwijs bezig houden. Het laatste jaar is dit veel veranderd en 

kunnen we ook veel meer hulp aanvragen.”. Daarbij wordt vooral verwezen naar de 

bijkomende mogelijkheden tot bijscholing voor de personeelsleden. Door de uitbreiding van 

het aantal pedagogisch begeleiders zijn deze makkelijker aanspreekbaar en kan er ook meer 

effectieve begeleid worden. Een aantal van deze centra geeft aan dat er werk wordt 

gemaakt van een begeleiding op maat voor het volwassenenonderwijs. Heel wat centra 

verwijzen ook naar de netwerken tussen centra en leraren die worden opgezet en die als 

verrijkend worden ervaren voor het eigen centrum. CBE die de ondersteuning wel een 

versterking vinden, reageren vooral positief op de accountmanagers: “Een positieve evolutie 

door de toekenning van een accountmanager. Er is al een werkafspraak rond items die 

opgenomen zullen worden in de ondersteuning en begeleiding.”.  

 

Middelen regulier toekennen 

 

Heel wat onderwijspartners zijn vragende partij om de extra middelen voor ondersteuning 

van de CVO te integreren in de reguliere omkadering van de PBD zoals voorzien in het 

kwaliteitsdecreet.  

 

Dit zou vooral een impact hebben op het personeelsstatuut van de betrokken begeleiders. 

Deze worden nu via detachering aangesteld als medewerker op projectmiddelen. Wanneer 

deze middelen geïntegreerd worden in het reguliere financieringssysteem, kunnen deze 
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medewerkers aangesteld worden als pedagogisch adviseur, met een hogere salarisschaal. In 

dat geval kunnen zij eventueel ook doorgroeien tot pedagogisch adviseur-coördinator, wat 

nu niet kan. Volgens één onderwijspartner zou een aantal medewerkers aangesteld via de 

aanvullende middelen voor de ondersteuning van de CVO al vertrokken zijn omwille van de 

minder gunstige arbeidsvoorwaarden en loopbaanperspectieven.  

 

Sommige onderwijspartners vrezen ook dat de aanvullende middelen niet structureel zijn en 

mogelijks in 2012 - wanneer de samenwerkingsovereenkomst met de Vlaamse Regering 

afloopt - geschrapt worden. Er leeft dus een zorg naar de continuïteit van de middelen en de 

projecten die hiermee gefinancierd worden. Wanneer deze middelen geïntegreerd worden 

in het reguliere financieringssysteem van de PBD, wordt volgens de onderwijspartners de 

kans dat de middelen in 2012 geschrapt worden een stuk kleiner. Ook over de continuïteit 

van de subsidies voor het VOCVO leven gelijkaardige bezorgdheden.  

 

Het kwaliteitsdecreet voorziet dat de PBD recht hebben op één halftijdse betrekking van 

pedagogisch adviseur per 350 organieke betrekkingen. Deze omkaderingsnorm geldt voor 

alle onderwijsniveaus en –sectoren waarvoor de PBD ondersteuning bieden. De omkadering 

voor het volwassenenonderwijs wordt samen met deze van het secundair onderwijs en het 

deeltijds kunstonderwijs (DKO) berekend. Het integreren van de aanvullende middelen voor 

de ondersteuning van het volwassenenonderwijs houdt in dat de algemeen geldende 

omkaderingsnorm gunstiger zou worden voor het volwassenenonderwijs dan voor de 

andere onderwijsniveaus.  

 

Het decreet volwassenenonderwijs en het kwaliteitsdecreet koppelen aan deze aanvullende 

financiering een aantal specifieke opdrachten, waardoor het eventuele schrappen van deze 

middelen een aanpassing van beide decreten vraagt. Beide decreten voorzien niet dat na de 

afloop van de eerste samenwerkingsovereenkomsten in 2012, de middelen in vraag gesteld 

worden. Wel zal bij het aflopen van de samenwerkingsovereenkomst gezocht worden naar 

nieuwe inhoudelijke prioriteiten op vlak van ondersteuning en kennis- en 

expertiseontwikkeling.  

 

Kleuring van de middelen voor volwassenenonderwijs 

 

Eén van de argumenten van de decreetgever om te voorzien in aanvullende omkadering 

voor de ondersteuning van het volwassenenonderwijs was dat deze middelen gekleurd 

konden worden. Zowat alle onderwijspartners geven aan dat dit een goede zaak is en geleid 

heeft tot de uitbouw van een steviger ondersteuningsbeleid op maat van het 

volwassenenonderwijs. De vraag is om deze kleuring te behouden, zelfs indien deze 

aanvullende middelen geïntegreerd worden in het reguliere financieringssysteem.  

 

Middelen rechtstreeks aan de PBD toekennen 

 

Een aantal onderwijspartners vraagt dat de aanvullende middelen voor de ondersteuning 

van het volwassenenonderwijs niet langer aan de vzw SNPB toegekend worden, maar 

rechtstreeks aan de PBD. Nochtans was dat laatste het geval met het decreet 

volwassenenonderwijs zoals dat op 1 september 2007 geïmplementeerd werd. De regeling 

werd gewijzigd via het eerstvolgende verzameldecreet waarbij de aanvullende middelen 
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vanaf 1 augustus 2008 aan de vzw SNPB toegekend werden en niet langer rechtstreeks aan 

de pedagogische begeleidingsdiensten.  

 

Het betreft hier een uitvoeringsmodaliteit die geen impact heeft op het al dan niet bereiken 

van de doelstellingen met deze aanvullende middelen. Men kan zich de vraag stellen of het 

opportuun is op drie jaar tijd twee keer een decreet in de omgekeerde zin te wijzigen. De 

laatste wijziging kwam er twee jaar geleden op vraag van de PBD. Deze wijziging was 

bovendien de oorzaak van de laattijdige uitbetaling van de middelen in 2009. Er moet over 

gewaakt worden dat een nieuwe aanpassing aan het financieringsmechanisme niet opnieuw 

tot soortgelijke problemen leidt.  

3.3.1.3. Realisatie van de ondersteuningsopdrachten 

 

Inhoudelijke klemtonen van de PBD en het VOCVO 

 

De PBD hebben in de periode 1 september 2007 - 31 december 2009 een aantal inhoudelijke 

klemtonen gelegd qua ondersteuning. Afhankelijk van de PBD lag de nadruk op 

kwaliteitszorg, taalbeleid, competentiegericht leren, de relatie onderwijs-arbeidsmarkt, 

evaluatiebeleid, gecombineerd onderwijs, peer learning en trajectbegeleiding. Specifieke 

aandacht was er ook voor de CVO die HBO5 en de specifieke lerarenopleiding inrichten. Bij 

het VOCVO lag de klemtoon vooral op kwaliteitszorg. Hiermee sluiten de inhoudelijke 

prioriteiten van de PBD en het VOCVO aan bij die van de overheid, alsook bij enkele 

belangrijke vernieuwingen in het decreet volwassenenonderwijs. De belangrijkste prioriteit 

is het begeleiden van de centra bij het opzetten van een intern kwaliteitszorgsysteem. Dit is 

een gevolg van de bepaling in het decreet volwassenenonderwijs die de centra verplicht om 

zo’n intern kwaliteitszorgsysteem te implementeren. Een andere belangrijke prioriteit is de 

nascholing. Ook die werd zichtbaar uitgebreid. Dit kan verklaard worden door de invoering 

van de nascholingsmiddelen in 2007 (CVO) en in 2008 (CBE)
20

.  

 

Wisselend gebruik door de centra van de mogelijkheden tot ondersteuning  

 

De centra werden bevraagd naar de mate waarin zij in de periode 1 september 2007 - 31 

december 2009 een beroep hebben gedaan op de PBD of het VOCVO voor de ondersteuning 

van hun werking. De centra konden kiezen tussen 12 mogelijke thema’s waarin men 

ondersteuning kan genieten. De centra kregen ook de mogelijkheid andere opdrachten te 

vermelden. Volgende andere opdrachten werden hierbij vermeld: didactische 

ondersteuning, informatie over de regelgeving, begeleiding bij de aanvraag van 

onderwijsbevoegdheid, het opzetten van een evaluatiesysteem voor personeelsleden, het 

wegwerken van de opvolgingspunten na een doorlichting, het integreren van werkplekleren 

in de beroepsopleidingen, het opzetten van samenwerkingsverbanden met andere centra, 

het ontwikkelen van een taalbeleid, het ontwikkelen van een screeningsinstrument voor 

cursisten, het voorbereiden van de omvormingsdossiers voor HBO5, het voorbereiden van 

de visitatie van de specifieke lerarenopleiding, het gebruik van de bibliotheek, het 

                                                 
20

 Protocol van de onderhandelingen die gevoerd werden betreffende een akkoord van sectorale sociale 

programmatie voor de jaren 2008-2009 voor de sector “basiseducatie” van de Vlaamse Gemeenschap tussen 

de Vlaamse Regering, de werkgevers Federatie van Centra voor Basiseducatie vzw en de representatieve 

vakorganisaties BBTK, ACOD, LBC-NVK, VSOA-onderwijs en ACLVB. 
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ontwikkelen van een centrumspecifiek ondersteuningsplan en het opzetten van een nieuw 

elektronisch leerplatform.  
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Figuur 3: Mate waarin de CVO een beroep hebben gedaan op de PBD in de periode 1 september 2007 – 31 
december 2009 voor bepaalde ondersteuningsopdrachten.  
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Figuur 4: Mate waarin de vrij gesubsidieerde, niet-koepelgebonden CVO, de CVO aangesloten bij de koepel 
VOOP en CBE een beroep hebben gedaan op het VOCVO in de periode 1 september 2007 – 31 december 
2009 voor bepaalde ondersteuningsopdrachten.  
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Ondanks een moeilijke samenwerking tussen de PBD en het VOCVO op vlak van 

ondersteuning, tonen figuren 3 en 4 aan dat beiden dezelfde thematische klemtonen leggen.  

 

De twee aspecten waarvoor de centra in grote mate een beroep doet op de PBD of het 

VOCVO zijn het volgen van nascholing en de begeleiding bij het implementeren van een 

intern kwaliteitszorgsysteem. In iets mindere mate wordt een beroep gedaan op de 

ondersteuningsdiensten bij de ontwikkeling van een professionaliseringstraject voor de 

eigen personeelsleden en bij het uitbouwen van een eigen nascholingsbeleid. Dit sluit sterk 

aan bij de inhoudelijke prioriteiten die de PBD en het VOCVO gelegd hebben.  

 

De CVO doen ook veel een beroep op de PBD voor vragen over de regelgeving. Dat is in veel 

mindere mate het geval bij het VOCVO. Dit sluit aan bij de eerdere conclusie dat er een 

synergie is tussen de koepelwerking en de ondersteuning via de PBD, iets wat ontbreekt bij 

het VOCVO. De CBE kunnen voor dit soort ondersteuningsvragen terecht bij de Federatie 

Centra voor Basiseducatie.  

 

Er wordt ook vaak een beroep gedaan op de ondersteuningsdiensten bij het implementeren 

van nieuwe opleidingsprofielen en leerplannen in het centrum. Dat is iets meer het geval bij 

het VOCVO dan bij de PBD. Deze ondersteuning is sterk afhankelijk van het gegeven dat er in 

de periode 1 september 2007 - 31 december 2009 nieuwe opleidingsprofielen en 

leerplannen werden ontwikkeld. Dat is niet voor alle leer- en studiegebieden het geval 

geweest, zodat niet alle centra nood hadden aan deze vorm van ondersteuning.  

 

Op het VOCVO doen de centra meer een beroep voor het opzetten van een integraal 

zorgsysteem voor cursisten. Dit kan te maken hebben met het feit dat het aanbieden van 

een individuele trajectbegeleiding voor de cursisten een verplichting is voor de CBE, waar dit 

voor de CVO eerder aangemoedigd wordt.  

 

Thema’s waarvoor in mindere mate een beroep wordt gedaan op de 

ondersteuningsdiensten zijn de ontwikkeling en de implementatie van het agogisch project 

van het centrum en de ontwikkeling van gecombineerd onderwijs. Het eerste is omdat een 

centrum niet continu werk maakt van een nieuw of aangepast agogisch project. Ondanks de 

groei van het gecombineerd onderwijs bij de CVO hebben de centra niet massaal om 

ondersteuning gevraagd (zie rubriek 5.3.2.6). Bij het VOCVO vroeg geen enkel centrum 

ondersteuning voor gecombineerd onderwijs. Ook voor de ontwikkeling van les- en 

wervingsmateriaal wordt weinig een beroep gedaan op de begeleidingsdiensten.  

 

Globaal wordt door de onderwijspartners vastgesteld dat zich op vlak van ondersteuning een 

Mattheüseffect voordoet. Centra die in het verleden al ondersteuning kregen, ontvangen er 

nu meer, en omgekeerd krijgen centra die vroeger weinig of geen ondersteuning ontvingen 

deze nog altijd niet. Het is niet duidelijk in welke mate deze centra daar zelf voor kiezen of 

dat niet wordt ingegaan op hun ondersteuningsvragen. 
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Ondersteuning op niveau van het studiegebied 

 

Aan de centra werd gevraagd of zij specifieke ondersteuning genoten hebben voor één of 

meer leer- of studiegebieden. Dat was het geval voor 52,6% van de centra die ondersteuning 

genieten van de PBD en bij 40,0% van de centra die ondersteuning genieten van het VOCVO.  
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Figuur 5: Verhouding van het aantal ondersteuningsvragen van centra aan de PBD of het VOCVO in de 
periode 1 september 2007 – 31 december 2009 voor een bepaald leer- of studiegebied in verhouding tot het 
totaal aantal ondersteuningsvragen.  

 

Figuur 5 geeft weer wat het aandeel is van de verschillende ondersteuningsvragen voor 

bepaalde leer- of studiegebieden (dus niet op centrumniveau) in verhouding tot het totaal 

aantal ondersteuningsvragen.  

 

Net zoals bij de ondersteuningsvragen op centrumniveau, blijkt vooral begeleiding genoten 

te zijn voor de ontwikkeling van een intern kwaliteitszorgsysteem en voor de nascholing van 

de personeelsleden. Op niveau van een leer- of studiegebied wordt wel meer begeleiding 

gevraagd voor de implementatie van nieuwe leerplannen en opleidingsprofielen. Er wordt 

geen begeleiding gevraagd voor werving en promotie en maar in beperkte mate voor het 

ontwikkelen van leermateriaal, voor het ontwikkelen van een vormingsbeleid voor het 

personeel en voor het gecombineerd onderwijs. Dat laatste ondanks het feit dat de centra 

zelf veel investeren in gecombineerd onderwijs (zie rubriek 5.3.2.6). 

 

Er zijn een aantal belangrijke verschillen tussen de CVO en de CBE. Bij de eerste ligt de 

klemtoon eerder op de ontwikkeling van een kwaliteitszorgsysteem (17,5%), daar waar bij de 

basiseducatie de klemtoon vooral ligt op de implementatie van leerplannen (26,4%) en de 

nascholing van de personeelsleden (26,4%).  

 

Voor welke opleidingen vragen de CBE ondersteuning? 
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Leergebied Aandeel in de ondersteuningsvragen 

Alfabetisering NT2 12,40% 

ICT 13,22% 

Maatschappijoriëntatie 11,57% 

Maatwerk 4,13% 

Nederlands 15,70% 

NT2 15,70% 

Wiskunde 19,83% 

Talen 7,44% 
Tabel 3: Aandeel van de ondersteuningsvragen per leergebied door de CBE in relatie tot het totaal aantal 
ondersteuningsvragen per leergebied.  

 

Tabel 3 geeft aan dat er bij de CBE vooral ondersteuning voorzien wordt voor het leergebied 

wiskunde. Het kleinste aantal ondersteuningsvragen wordt gesteld voor het leergebied talen 

en voor maatwerk
21

. Dit valt te verklaren door het feit dat zich in de onderzochte periode 

belangrijke ontwikkelingen hebben voorgedaan met betrekking tot het leergebied wiskunde. 

Zo is er een nieuw opleidingsprofiel ontwikkeld (dat weliswaar nog niet geïmplementeerd 

was op het tijdstip van de bevraging) en werd werk gemaakt van een nieuw leerplan. 

Bovendien werd een nieuwe organisatievorm geïntroduceerd in het leergebied wiskunde, 

met name de open modules, waarbij de centra uit een matrix met onderwijsdoelen zelf 

pakketten op maat van de individuele cursist kunnen samenstellen. Al deze ontwikkelingen 

hebben geleid tot een toename van de ondersteuning van de CBE voor dit leergebied.  

 

Ook voor de CVO werd een analyse gemaakt van het aantal ondersteuningsvragen per 

studiegebied. De CVO hebben slechts onderwijsbevoegdheid voor een beperkt aantal 

studiegebieden. Daarom wordt tabel 4 (CVO) anders opgebouwd dan tabel 3 (CBE). In kolom 

2 van tabel 4 wordt het relatieve aandeel weergegeven van het aantal keer dat 

ondersteuning werd geboden voor een bepaald studiegebied t.o.v. het totaal aantal 

ondersteuningsvragen per studiegebied. In kolom 3 wordt het relatieve aandeel 

weergegeven van het aantal keer dat een studiegebied effectief werd ingericht in de 

referteperiode 2009-2010 t.o.v. het totaal aantal keer dat alle studiegebieden in die 

referteperiode effectief werden ingericht. Deze vergelijking laat ons toe na te gaan of 

bepaalde studiegebieden opvallend meer of minder ondersteuningsvragen hebben gekregen 

in relatie tot het aantal keer dat ze ingericht werden. Studiegebieden die in verhouding 

beduidend minder ondersteuningsvragen hebben gekregen, werden met rood aangeduid. 

De studiegebieden die in verhouding veel meer ondersteuningsvragen genereren met 

groen
22

. 

 

 

 

                                                 
21

 Open modules zijn modules die geen eenduidige, vastgelegde set van basiscompetenties omvatten, maar 

waar het centrum een aanbod op maat kan samenstellen op basis van een matrix van basiscompetenties. De 

open modules in de basiseducatie kunnen enkel ingericht worden in het leergebied wiskunde en omvatten 20, 

40 of 60 lestijden.  
22

 Een verschil van meer dan 1% werd hier als genomen als maatstaf. Hiermee wordt vermeden dat de absolute 

getallen bij de weinig geprogrammeerde studiegebieden te zwaar doorwegen op het eindresultaat.  
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Studiegebied 
Aandeel van de 

ondersteuningsvragen 
Relatieve aandeel ingerichte 

studiegebieden 

Algemene vorming 2,88% 2,77% 

Auto 4,08% 4,32% 

Biotechniek 2,40% 0,78% 

Boekbinden 1,20% 0,22% 

Bouw 4,56% 3,32% 

Chemie 0,72% 0,55% 

Decoratieve technieken 0,48% 0,22% 

Diamantbewerking 0,48% 0,11% 

EDAS 0,48% 0,55% 

Gezondheid 0,48% 0,33% 

Grafische technieken 2,40% 2,21% 

Handel 5,04% 7,97% 

Handelswetenschappen 4,08% 4,65% 

Hout 3,84% 4,10% 

Huishoudelijk onderwijs 0,00% 6,31% 

ICT 4,80% 9,19% 

Industriële wetenschappen 4,08% 2,55% 

Juwelen 0,48% 0,22% 

Kant 0,72% 0,55% 

Koeling en warmte 2,64% 1,77% 

Land- en tuinbouw 2,16% 1,33% 

Lederbewerking 0,00% 0,11% 

Lichaamsverzorging 0,48% 1,99% 

Maritieme opleidingen 0,00% 0,22% 

Mechanica-elektriciteit 6,71% 5,87% 

Mode 2,64% 3,21% 

Muziekinstrumentenbouw 0,24% 0,11% 

NT2 7,67% 7,42% 

Personenzorg 2,88% 2,33% 

Smeden 1,20% 0,22% 

Sociaal-agogisch werk 3,36% 1,66% 

Specifieke lerarenopleiding 3,36% 2,66% 

Talen richtgraad 1 + 2 9,35% 9,19% 

Talen richtgraad 3 + 4 6,95% 7,20% 

Textiel 2,16% 0,22% 

Toerisme 0,24% 0,66% 

Voeding 4,80% 2,88% 
Tabel 4: Aandeel van de ondersteuningsvragen door de CVO per studiegebied in relatie tot het totaal aantal 
ondersteuningsvragen per studiegebied, vergeleken met het aandeel van elk studiegebied in het totaal 
aantal keren dat de studiegebieden werden ingericht in de referteperiode 2009 –2010.  

 

Tabel 4 leert ons dat de ondersteuningsvragen per studiegebied globaal gezien het relatieve 

aandeel van dat studiegebied in het geprogrammeerde aanbod volgen. Dit geeft aan dat er 

een vrij evenwichtig gespreide verdeling is van de begeleiding over de verschillende 
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studiegebieden heen. Voor de kleinere studiegebieden moeten de cijfers genuanceerd 

worden. Bepaalde kleine studiegebieden met slechts één of twee opleidingen worden soms 

één of een paar keer ingericht. De kleine absolute getallen kunnen leiden tot een 

uitvergroting van de werkelijke ondersteuning die deze studiegebieden hebben gekregen.   

 

Samengevat hebben de ondersteuningsvragen vooral betrekking hebben op enkele 

studiegebieden van HBO5 (biotechniek, sociaal-agogisch werk en industriële 

wetenschappen) en sommige nijverheidstechnische opleidingen van de studiegebieden 

bouw, koeling en warmte, textiel en voeding van het secundair volwassenenonderwijs. Deze 

resultaten zijn in overeenstemming met wat de onderwijspartners aangeven, met name dat 

er vooral geïnvesteerd wordt in HBO5 m.h.o. op de omvormingsdossiers en visitaties. Het 

grotere aandeel van ondersteuningsvragen voor de nijverheidstechnische opleidingen heeft 

dan weer te maken met een aantal recent geïmplementeerde opleidingsprofielen en nieuwe 

leerplannen (bijvoorbeeld de studiegebieden bouw en voeding). Dat blijkt ook uit het type 

ondersteuningsvragen, waarbij voor deze studiegebieden expliciet verwezen wordt naar de 

implementatie van leerplannen en opleidingsprofielen. Voor drie grote en veel 

voorkomende studiegebieden als handel, ICT en huishoudelijk onderwijs worden weinig of 

zelfs helemaal geen ondersteuningsvragen gesteld. Voor twee andere grote studiegebieden 

met name talen richtgraad 1+2 en NT2 wordt dan weer in verhouding veel ondersteuning 

gevraagd. Voor talen is dat vooral op vlak van nascholing van het personeel, voor NT2 komt 

daar de ontwikkeling bij van een intern kwaliteitszorgsysteem dat aan het studiegebied 

gerelateerd is.  

 

Focus in de ondersteuning door het VOCVO 

 

Een aantal centra, maar ook onderwijspartners geeft aan dat het VOCVO zich bij de invulling 

van zijn ondersteuningstaken teveel focust op de CBE en onvoldoende inspeelt op de noden 

van de CVO. Anderzijds geven heel wat van deze centra aan dat deze ondersteuning voor 

hen helemaal nieuw is en dus op zich al een vooruitgang betekent.  

 

Eén onderwijspartner toont zich tevreden over het verlaten van de louter vraaggestuurde 

ondersteuning en de ruimte voor aanbodsgestuurde ondersteuning. Ook een aantal centra 

vindt het open aanbod van het VOCVO interessant, al geldt ook hier de kritiek dat het zich te 

veel op de CBE richt. Sommige centra ontberen wel de nodige juridische ondersteuning door 

het VOCVO. Dit wordt vooral door de koepelloze CVO als een gemis ervaren. Bij de 

koepelgebonden centra zit deze juridische ondersteuning vervat in de koepelwerking.  

 

Bepaalde actoren geven aan dat de vroegere begeleiding door het VOCB zich meer 

rechtstreeks richtte naar de educatieve medewerkers (nu leraren) van de CBE, terwijl de 

klemtoon vandaag eerder ligt op globale centrumbegeleiding. De meningen daarover zijn 

verdeeld. De ene onderwijspartner vindt dit een spijtige evolutie, de andere geeft aan dat de 

ondersteuning nu meer evenwichtig verdeeld is tussen de leraren, de administratieve 

medewerkers en het beleidskader. Het VOCVO doet ook meer dan de PBD een beroep op 

externe expertise. De CBE investeren  samen in het aantrekken van die externe expertise via 

het VOCVO. Het is één van de belangrijkste verschillen in de werking tussen de PBD en het 

VOCVO. De overheid heeft t.a.v. VOCVO zelf aangedrongen op een model waarbij men niet 
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langer probeert om alle expertise in huis te hebben, maar voor een aantal 

ondersteuningsvragen de hulp inroept van externe specialisten.  

 

Nood aan ondersteuning voor beginnende lesgevers in de basiseducatie 

 

Twee onderwijspartners signaleren dat er nood is aan extra vorming voor beginnende 

leraren in de basiseducatie. Er wordt daarbij verwezen naar de vroegere VOBE. Die werd in 

2008 stopgezet omdat er geen instroom meer was van nieuwe leraren basiseducatie. Dit was 

een rechtstreeks gevolg van het opheffen van de verplichting om een voortgezette opleiding 

te volgen en van de daaropvolgende verhoging van de salarisschaal. De leraren van de 

basiseducatie krijgen deze verhoogde salarisschaal nu wanneer zij over een bewijs van 

pedagogische bekwaamheid beschikken. De achterliggende argumentatie voor deze vraag 

heeft betrekking op de doelgroep die les volgt in basiseducatie. Dit veronderstelt specifieke 

competenties bij de leraren die niet aangeleerd worden in de lerarenopleiding. Er wordt 

geen nieuwe VOBE gevraagd, maar wel een apart specialisatietraject binnen de specifieke 

lerarenopleiding of een intensieve bijscholing voor beginnende leraren. Men geeft als 

mogelijke optie mee dat expertisenetwerken kunnen aangesproken worden om een 

dergelijk traject op maat te ontwikkelen. Ook het VOCVO als ondersteuningsorganisatie voor 

de CBE heeft hierin een opdracht, aldus een onderwijspartner.  

3.3.2. Kennis- en expertiseontwikkeling 

3.3.2.1. Organisatiestructuur van het samenwerkingsverband tussen PBD en 
het VOCVO en de decretale stuurgroep volwassenenonderwijs 

 

Een moeilijke opstart van de decretale stuurgroep volwassenenonderwijs 

 

Daar waar de extra middelen voor ondersteuning effect hebben, is er wat de kennis- en 

expertiseontwikkeling betreft sprake van een minder vlotte start. Dat blijkt zowel uit de 

gesprekken met de onderwijspartners als uit de bevraging van de centra.  

 

Vooreerst is sprake van een onduidelijke verhouding tussen enerzijds het 

samenwerkingsverband, dat bestaat uit de vier PBD en het VOCVO, en anderzijds de 

decretale stuurgroep, waarin naast de vijf voornoemde partners ook vertegenwoordigers 

zitten van directies en onderwijzend personeel aangeduid door de drie representatieve 

vakorganisaties. Er tekent zich een tweedeling af tussen de leden van het 

samenwerkingsverband en de andere leden van de decretale stuurgroep.  

 

Er zijn verschillende mogelijke oorzaken. Zo kende de decretale stuurgroep een vertraagde 

opstart, waarbij het enkele maanden duurde vooraleer alle vertegenwoordigers van de 

directies en het onderwijzend personeel werden aangeduid. Hierdoor werden de 

fundamenten voor het beleid inzake kennis- en expertiseontwikkeling ingevuld door de 

vertegenwoordigers van het samenwerkingsverband, en ligt het eigenaarschap van deze 

activiteiten veel minder bij de andere leden van de decretale stuurgroep.  

 

Er is ook het gegeven dat de middelen en de juridische verantwoordelijkheid voor het 

realiseren van de doelstellingen bij de PBD en het VOCVO liggen. Dit heeft als gevolg dat de 
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rechtstreekse betrokkenheid bij het kennis- en expertisebeleid groter is bij de leden van het 

samenwerkingsverband dan bij de vertegenwoordigers van directies en onderwijzend 

personeel die door sommige onderwijspartners meer als een externe partner gepercipieerd 

worden. Binnen de decretale stuurgroep worden door het samenwerkingsverband 

ontwikkelde voorstellen weliswaar toegelicht, maar de strategische beslissingen over het te 

voeren beleid en de inhoudelijke prioriteiten worden niet daar genomen. De vakorganisaties 

geven bovendien aan dat de directeurs en leraren die deel uitmaken van de decretale 

stuurgroep dit als een zware taakbelasting ervaren die op geen enkele manier 

gecompenseerd wordt.  

 

Een aantal onderwijspartners stelt de functie van de decretale stuurgroep in vraag. Er wordt 

gewag gemaakt van het feit dat deze structuur te log is en daarom remmend werkt. Men ziet 

geen meerwaarde in een bijkomend orgaan met betrekking tot kennis- en 

expertiseontwikkeling dat naast het samenwerkingsverband tussen de PBD en het VOCVO 

opereert. In elk geval is er een algemene vraag bij de PBD en het VOCVO om de relatie 

tussen het samenwerkingsverband en de decretale stuurgroep grondig uit te klaren.  

 

Nog een mogelijke bedreiging voor de werking van de decretale stuurgroep is de ongelijke 

taakverdeling tussen de betrokken organisaties. Zo neemt een beperkt aantal partners in het 

samenwerkingsverband het merendeel van het werk op zich. Eén onderwijspartner laat 

weten dat daarmee de gewone werking van de eigen dienst in het gedrang komt. Andere 

partners vinden dat sommigen te veel de richting van het samenwerkingsverband sturen. 

Men geeft aan dat er nood is aan goede en heldere werkafspraken met betrekking tot de 

taakverdeling waarbij het niet de bedoeling kan zijn dat alle lasten bij een beperkt aantal 

leden van het samenwerkingsverband liggen. 

 

Anderzijds kondigen de partners binnen de decretale stuurgroep zelf een belangrijke 

herstructurering aan. In de toekomst werken werkgroepen rond een bepaald thema op vlak 

van kennis- en expertiseontwikkeling. Per werkgroep moet een verantwoordelijke de 

werkgroep dynamiseren. Het is de bedoeling dat het samenwerkingsverband meer 

inhoudelijke input krijgt vanuit de leden en partners binnen de decretale stuurgroep. Het is 

nog te vroeg om de resultaten van deze nieuwe structuur te kunnen inschatten.  

 

Ook hier nog weinig samenwerking tussen de PBD en het VOCVO 

 

Alle partners binnen het samenwerkingsverband geven aan dat de samenwerking tussen de 

vier PBD vrij goed verloopt, maar dat wat het VOCVO betreft meer naast dan met elkaar 

gewerkt wordt. Ook op vlak van inzet van middelen en het personeelsbeleid voor kennis- en 

expertiseontwikkeling zijn er meningsverschillen tussen de partners in het 

samenwerkingsverband.  

 

Aan de basis van de problemen ligt volgens de betrokkenen een verschillende cultuur, 

historiek en achtergrond. Deze verschillen hebben geleid tot de beslissing van de partners bij 

de opstart van het samenwerkingsverband om geen geïntegreerd samenwerkingsmodel uit 

te bouwen, maar wel om elk een deel van de gezamenlijke opdracht apart van elkaar te gaan 

uitvoeren. Zo werden de opdrachten rond geletterdheid en ondersteuning van het onderwijs 
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aan gedetineerden opgenomen door het VOCVO, en werkten de PBD meer rond EVC en 

gecombineerd onderwijs.  

 

Dit model van samenwerking spoort niet met de doelstelling die de decreetgever voor ogen 

had, met name een sterke bundeling van de krachten en middelen op vlak van kennis- en 

expertiseontwikkeling in het volwassenenonderwijs. Alle opdrachten die in artikel 49 van het 

decreet volwassenenonderwijs zijn opgesomd, hebben betrekking op zowel de CVO als de 

CBE. De decreetgever had niet de bedoeling dat de verschillende ondersteunings- en 

begeleidingsdiensten hun werk op vlak van kennis- en expertiseontwikkeling alleen ten 

dienste stellen van de centra waarvoor ze begeleiding voorzien. Uit de bevraging blijkt dat de 

meeste centra geen inzicht hebben in de kennis- en expertiseontwikkeling in het 

volwassenenonderwijs, zelfs niet over thema’s waarrond zij zelf actief zijn. De ondersteuning 

van het onderwijs aan gedetineerden is daar een goed voorbeeld van. Uit het 

evaluatierapport “Onderwijs aan gedetineerden”
23

 bleek dat het onderwijsaanbod in de 

gevangenissen vooral door de CVO wordt georganiseerd. De meeste van deze CVO hebben 

geen weet van het feit dat het samenwerkingsverband daar een ondersteuningsopdracht in 

heeft en daarvoor middelen ontvangt. Die ondersteuning richt zich hoofdzakelijk naar de 

CBE en de consortia volwassenenonderwijs.  

 

Dezelfde bedenking kan gemaakt worden over de kennis- en expertise ontwikkeling op vlak 

van geletterdheid. Door alleen t.a.v. de CBE aan kennis- en expertiseontwikkeling te doen, 

wordt het signaal gegeven dat de geletterdheidproblematiek geen aandachtspunt is voor de 

CVO. Dit is niet in overeenstemming met de beleidslijn van de overheid zoals die is vertaald 

in het “strategisch plan geletterdheid verhogen”
24

. Dat beleid streeft naar een veel bredere 

aanpak van het geletterdheidprobleem via verschillende maatschappelijke actoren en 

organisaties waarvan de CBE en de CVO er één zijn.  

 

Met betrekking tot kennis- en expertiseontwikkeling op vlak van EVC, afstandsleren en 

gecombineerd onderwijs is er een beleidsoptie om niet langer exclusief binnen het 

volwassenenonderwijs aan kennis- en expertiseontwikkeling te doen, maar om dit open te 

trekken naar de volledige volwasseneneducatie, met inbegrip van de VDAB, Syntra-

Vlaanderen en het sociaal-cultureel vormingswerk. Initiatieven als het kennisnetwerk EVC
25

 

en Toll-Net
26

 passen in deze beleidsoptie. Het is logisch dat op het vlak van e-leren en 

gecombineerd onderwijs het samenwerkingsverband zorgt voor een meer geïntegreerde 

inzet van mensen en middelen.  

 

Centra kennen de decretale stuurgroep volwassenenonderwijs in onvoldoende mate 

 

De meeste onderwijspartners geven aan dat de werking van het samenwerkingsverband 

tussen de PBD en het VOCVO, alsook die van de decretale stuurgroep niet goed gekend is bij 

de centra. Dit wordt bevestigd door de bevraging van de centra. De meeste centra maken 

                                                 
23

 Evaluatie van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwasssenenonderwijs. Onderwijs aan 

gedetineerden, Departement Onderwijs en Vorming, Brussel, 2010. 
24

 Strategisch plan van de Vlaamse Gemeenschap met betrekking tot het verhogen van de geletterdheid van de 

Vlaamse bevolking, Vlaamse Gemeenschap, 2005. 
25

 Zie www.evcvlaanderen.be.  
26

 Zie www.toll-net.be . 
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geen onderscheid tussen ondersteuning en begeleiding enerzijds en kennis- en 

expertiseontwikkeling anderzijds. Beide, in de regelgeving onderscheiden opdrachten, 

worden door de centra als één geheel gepercipieerd.  

 

Omdat de centra de werking van het samenwerkingsverband of de decretale stuurgroep niet 

goed kennen, waren er  weinig reacties over de werking van deze structuren of organen. Als 

er al opmerkingen gegeven worden, hebben deze te maken met de ontwikkeling van 

opleidingsprofielen en leerplannen. Dat zijn de opdrachten voor het samenwerkingsverband 

die de centra het best kennen. Deze opdracht wordt verderop in dit hoofdstuk uitgebreid 

besproken (zie rubriek 3.3.3). 

 

Vanuit de decretale stuurgroep wordt reeds een aantal initiatieven genomen die tot doel 

hebben de werking beter bekend te maken in de sector. Zo is er een periodieke 

elektronische nieuwsbrief (nieuwsflash) waarin de decretale stuurgroep over haar 

werkzaamheden communiceert.  

 

Centra hechten in de bevraging vooral belang aan het netoverschrijdend kunnen 

samenwerken op vlak van kennis- en expertiseontwikkeling. Ook daar waar het 

netgebonden karakter niet als dusdanig in vraag wordt gesteld, vindt men het netwerken 

met centra van de andere netten een belangrijke meerwaarde. Anderzijds leeft bij een 

aantal centra een negatieve perceptie t.a.v. wat zij omschrijven als alweer een 

tussenstructuur die middelen vraagt ten koste van de centra.  

 

Opnemen van de centrumbesturen in de decretale stuurgroep 

 

De decretale stuurgroep is naast vertegenwoordigers van directies en onderwijzend 

personeel samengesteld uit de vier PBD en het VOCVO. De vier PBD leunen sterk aan bij de 

onderwijskoepels of het net. Hierdoor lijkt het alsof de koepelorganisaties en het GO! als 

vertegenwoordigers van de inrichtende machten deel uitmaken van de decretale 

stuurgroep.  

 

Dat ligt anders bij de CBE, waar de koepelorganisatie Federatie Centra voor Basiseducatie 

strikt gescheiden werkt van de ondersteuningsorganisatie VOCVO. Zowel uit de bevraging 

van de centra, als bij de Federatie Centra voor Basiseducatie blijkt dat de vraag leeft om ook 

een vertegenwoordiging van de inrichtende machten mee op te nemen in de decretale 

stuurgroep. Het belangrijkste argument daarvoor is dat in de decretale stuurgroep 

beslissingen worden genomen die een belangrijke impact hebben op de 

onderwijsorganisatie in de centra en daardoor op hun taakbelasting. Daarbij wordt in de 

eerste plaats gewezen op de ontwikkeling van opleidingsprofielen.  

3.3.2.2. Financiering van de kennis- en expertiseontwikkeling 

 

Wijze van financieren als niet transparant ervaren 

 

De meeste onderwijspartners geven aan dat de wijze waarop de kennis- en 

expertiseontwikkeling wordt gefinancierd onvoldoende transparant is. Zeker de 

onderwijspartners die geen zicht hebben op de financieringsstromen maar wel deel 
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uitmaken van de decretale stuurgroep, stellen zich daarbij vragen. Het is ook niet voor alle 

partners duidelijk waar de cesuur ligt tussen de 80% middelen voor ondersteuning en de 

20% middelen voor kennis- en expertiseontwikkeling.  

 

Er is ook discussie over de inbreng en de aanwending van de middelen tussen het VOCVO en 

de PBD. Er werd een eerste stap gezet om te komen tot een gemeenschappelijke begroting 

voor de kennis- en expertiseontwikkeling, maar deze oefening verliep uiterst moeizaam door 

een gebrek aan gemeenschappelijke visie en wil tot samenwerking bij sommige partners.  

 

De middelen voor kennis- en expertiseontwikkeling worden als onvoldoende ervaren  

 

Bijna alle partners geven aan dat de middelen onvoldoende zijn om de doelstellingen en 

resultaatsverbintenissen in de samenwerkingsovereenkomst te realiseren. De PBD geven 

aan dat zowat alle middelen voor kennis- en expertiseontwikkeling ingezet worden voor de 

ontwikkeling van opleidingsprofielen en leerplannen. De intentie is om de komende jaren 

meer middelen in te zetten voor de realisatie van de andere resultaatsverbintenissen. Maar 

men vraagt om de lopende samenwerkingsovereenkomst te herzien in relatie tot de 

beschikbare middelen.  

 

De besparingen in 2009 op de middelen voor de kennis- en expertiseontwikkeling hebben de 

budgettaire problemen doen toenemen. Om de nood te lenigen wordt momenteel voor de 

kennis- en expertiseontwikkeling een beroep gedaan op de mensen van de 

begeleidingsdiensten die zelf al in grote mate bevraagd zijn binnen hun kernopdracht.  

 

De centra ervaren een taakverzwaring 

 

Van de centra die ondersteuning krijgen van een PBD zegt 67% betrokken te zijn geweest bij 

de werking van de decretale stuurgroep in de periode 1 januari 2008 - 31 december 2009. 

Voor de centra die ondersteuning krijgen van het VOCVO is dat 72%. Aan deze centra werd 

gevraagd in welke mate zij die betrokkenheid al dan niet als een verzwaring van de 

taakbelasting ervaren hebben.  

 

Pedagogische begeleidingsdiensten

Heel zwaar

10,34%

Heel licht

1,72%

Licht

31,03%

Zwaar

56,90%

 

VOCVO

Zwaar

58,45%

Licht

17,19%

Heel licht

9,74%

Heel zwaar

14,61%

 
Figuur 6: Mate waarin de centra die in de periode 1 januari 2008 – 31 december 2009 betrokken zijn geweest 
bij de werking van de decretale stuurgroep dit als een taakverzwaring ervaren hebben. 

 

2 centra op 3 die ondersteuning genieten van de PBD hebben hun betrokkenheid bij de 

werking van de decretale stuugroep ervaren als een verzwaring van de taakbelasting. Bij de 

centra die ondersteuning genieten van het VOCVO gaat het om 3 centra op 4.  
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De belangrijkste oorzaak voor die gepercipieerde taakverzwaring ligt bij de werking van de 

ontwikkelcommissies in het kader van de ontwikkeling van nieuwe opleidingsprofielen of 

leerplannen. Op deze specifieke opdracht voor het samenwerkingsverband komen we later 

in dit rapport terug (zie hoofdstuk 3.3.3). Geen enkel centrum verwijst naar de andere 

opdrachten die het samenwerkingsverband heeft gekregen.  

 

Er bestaat een verband tussen de opleidingsprofielen die de afgelopen jaren werden 

ontwikkeld, de onderwijsbevoegdheid van de centra en de mate waarin men aangeeft de 

betrokkenheid bij het werk van de decretale stuurgroep als een  taakverzwaring te ervaren. 

Centra die geen onderwijsbevoegdheid hebben voor opleidingen waarvoor de laatste jaren 

nieuwe opleidingsprofielen zijn ontwikkeld, geven veel minder aan dat het participeren aan 

de werkzaamheden van de decretale stuurgroep zwaar was. En omgekeerd is in de 

afgelopen twee jaar heel wat ontwikkelwerk verzet in een beperkt aantal studiegebieden dat 

door een beperkt aantal centra worden aangeboden.  

 

In die laatste groep van centra kunnen we drie categorieën onderscheiden:  

→ De grotere centra die zich rond één of twee studiegebieden profileren en daarom 

worden aangesproken wanneer zich in die studiegebieden nieuwe ontwikkelingen 

voordoen op vlak van opleidingsprofielen en leerplannen. Vaak wordt in sterke mate 

een beroep gedaan op de expertise van deze centra en is de inspanning die van hen 

gevraagd wordt vrij groot. Daartegenover staat dat de verhoging van de 

taakbelasting meer geconcentreerd is en het aantal nieuwe vragen om te 

participeren aan werkgroepen en ontwikkelcommissies niet steeds toeneemt. 

→ De centra die een quasi uniek aanbod inrichten. Dit soort aanbod was de afgelopen 

twee jaar vaak het voorwerp van heel wat ontwikkelwerk. Het gaat dan bijvoorbeeld 

over de studiegebieden diamantbewerking, lederbewerking, juwelen, 

muziekinstrumentenbouw, enz.. In de meeste gevallen worden deze studiegebieden 

slechts door één of twee centra aangeboden. Alleen deze centra kunnen 

aangesproken worden om te participeren aan de ontwikkelcommissies. In de rest van 

het volwassenenonderwijs is geen expertise aanwezig.  

→ De kleinere centra waarvan het aanbod niet geprofileerd is en die in verhouding tot 

hun schaalgrootte veel verschillende opleidingen uit verschillende studiegebieden 

inrichten. Deze centra krijgen verschillende vragen om te participeren aan 

werkgroepen en commissies en geven aan daar niet altijd te kunnen op ingaan. De 

kleinschalige werking speelt hen daarbij parten. Het is moeilijker personeel vrij te 

maken voor externe opdrachten zoals het ontwikkelwerk. Heel wat centra geven aan 

dat het makkelijker is een directeur, adjunct-directeur of coördinator af te vaardigen 

dan een leraar. Wanneer voldoende coördinatie-uren ingezet worden en een goed 

werkende vakgroep bestaat, is er meer ruimte om te participeren aan werkgroepen 

en commissies.  

 

Heel wat centra geven aan dat de taakbelasting niet alleen een gevolg is van het aantal 

werkgroepen of commissies, maar ook van een niet optimale organisatie en coördinatie van 

de werkzaamheden. Er zijn veel klachten over te lange verplaatsingstijden en te scherpe 

deadlines om opleidingsprofielen en leerplannen op te leveren. Vaak geven centra ook aan 

dat zij te weinig zicht hebben op het al geleverde werk en de toekomstige plannen met 

betrekking tot nieuw ontwikkelwerk. Een duidelijkere communicatie over de planning kan 
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mogelijk soelaas bieden en geeft de centra een beter zicht op de gevraagde medewerking in 

de komende jaren.  

 

Volgens een beperkt aantal centra gaan te veel middelen naar de administratie en het 

beheer van de decretale stuurgroep, waardoor er te weinig ruimte is voor het echte 

ontwikkelwerk. Een meer efficiënte en minder bureaucratische organisatie zou ruimte geven 

om de participerende centra bijvoorbeeld beter te vergoeden.  Uit de bevraging blijkt dat 

centra vragende partij zijn voor een compensatie van hun werk in werkgroepen en 

ontwikkelcommissies. Die vergoeding zou dan bestaan uit extra lestijden voor de vrijgestelde 

medewerkers of uit een terugbetaling van de verplaatsingskosten of de verloren werktijd.  

 

Ondanks de kritische geluiden over de hoge taakbelasting geven heel wat centra aan dat ze 

graag betrokken willen worden bij de ontwikkeling van nieuwe opleidingsprofielen en 

leerplannen. Daar staat tegenover dat de return voor het centrum groot genoeg moet zijn. 

Dat is momenteel niet het geval omwille van de omslachtige procedure om tot nieuwe 

opleidingsprofielen te komen. Centra die mee participeerden aan ontwikkelwerk, moeten te 

lang wachten alvorens ze het uiteindelijke resultaat in hun werking kunnen implementeren. 

Deze procedure werkt ontmoedigend voor de participerende centra.  

 

Een beperkt aantal centra vraagt dat de middelen voor kennis- en expertiseontwikkeling 

rechtstreeks aan hen wordt toegekend. Zo kan men zelf kiezen waaraan deze besteed 

moeten worden. Uit de reacties van deze centra blijkt dat ze de beschikbare budgetten voor 

kennis- en expertiseontwikkeling overschatten en de kostprijs onderschatten wanneer de 

kennis extern wordt ingekocht op de markt.  

3.3.2.3. Opdrachten van het samenwerkingsverband en de decretale 
stuurgroep 

 

Klemtoon ligt bij curriculumontwikkeling 

 

De onderwijspartners geven unisono aan dat het overgrote deel van de middelen en de tijd 

binnen het pakket aan opdrachten in het kader van kennis- en expertiseontwikkeling 

besteed wordt aan curriculumontwikkeling. Het betreft hier zowel de ontwikkeling van 

opleidingsprofielen als leerplannen. Dit is een gevolg van het beperkte budgettair kader 

waarbinnen het samenwerkingsverband werkt (zie rubriek 3.3.2.2) en de deadline van 1 

september 2012 waartegen alle lineaire opleidingen en opleidingen op basis van voorlopig 

modulaire structuurschema’s omgevormd moeten zijn tot opleidingen op basis van 

modulaire opleidingsprofielen.  

 

Uit figuren 7 en 8 blijkt dat centra die te maken hadden met de werking van de decretale 

stuurgroep vooral meewerkten aan de ontwikkeling van opleidingsprofielen en leerplannen. 

Er zijn weliswaar grote verschillen tussen de centra die ondersteuning genieten van een PBD 

en centra die ondersteuning krijgen van het VOCVO. De laatste groep geeft aan dat zij meer 

aangesproken worden voor de ontwikkeling van expertise met betrekking tot afstandsleren 

en e-leren, visie- en conceptontwikkeling met betrekking tot het volwassenenonderwijs en 

de ontwikkeling van expertise inzake geletterdheid.  
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Figuur 7: Mate waarin de CVO die ondersteund worden door een PBD betrokken geweest zijn bij de werking 
van de decretale stuurgroep in de periode 1 januari 2008 – 31 december 2009, opgesplitst per opdracht. 
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Figuur 8: Mate waarin de CVO en de CBE die ondersteund worden door het VOCVO betrokken geweest zijn 
bij de werking van de decretale stuurgroep in de periode 1 januari 2008 – 31 december 2009, opgesplitst per 
opdracht.  

 

De andere CVO geven aan nauwelijks betrokken te zijn bij de kennis- en 

expertiseontwikkeling op vlak van geletterdheid. Deze vaststelling onderschrijft de eerder 
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gemaakte opmerking dat als gevolg van de onvoldoende samenwerking tussen VOCVO en de 

PBD niet alle centra in gelijke mate betrokken zijn bij het geheel van de kennis- en 

expertiseontwikkeling (zie rubriek 3.3.2.1). Dat blijkt ook uit de opmerkingen van de 

onderwijspartners. Binnen de sector basiseducatie wordt aangegeven dat de meeste 

vooruitgang qua kennis- en expertiseontwikkeling geboekt wordt op het vlak van onderwijs 

aan gedetineerden, gecombineerd onderwijs en vooral geletterdheid.  

 

Overlap met taken van andere organisaties 

 

Sinds de implementatie van het decreet volwassenenonderwijs en de ondertekening van de 

samenwerkingsovereenkomsten tussen het VOCVO, de PBD en de Vlaamse Regering, deden 

zich enkele nieuwe ontwikkelingen voor binnen de volwasseneneducatie. Sommige van deze 

nieuwe ontwikkelingen hebben betrekking op een aantal specifieke opdrachten van het 

samenwerkingsverband. Meer bepaald gaat het over de expertise- en 

instrumentontwikkeling op vlak van EVC en het gecombineerd onderwijs, het afstandsleren 

en e-leren.  

 

In juni 2009 werd het kennisnetwerk EVC opgericht. Het kennisnetwerk EVC werkt rond drie 

doelstellingen met betrekking tot EVC, met name het versterken van de kwaliteit, het 

bijdragen tot meer transparantie en het verbreden van een draagvlak. De bedoeling is  

expertise en goede praktijken op te bouwen en uit te wisselen rond kwaliteitsvolle 

(h)erkenningsprocedures, kwaliteitscriteria en betrouwbare methodieken en instrumenten.  

Het kennisnetwerk maakt ook werk van beleidsaanbevelingen met betrekking tot EVC
27

. Het 

kennisnetwerk wordt gestuurd door een promotorenteam. De leden van het 

promotorenteam zijn naast de instellingen van het hoger onderwijs, de VDAB, Syntra 

Vlaanderen, testcentra in het kader van het ervaringsbewijs, het sociaal-cultureel 

vormingswerk, enz. ook de PBD. De opdrachten en de doelstellingen van het kennisnetwerk 

en het promotorenteam lopen vrij parallel met de opdrachten inzake EVC van het 

samenwerkingsverband volwassenenonderwijs.  

 

Een soortgelijke situatie doet zich voor met betrekking tot e-leren, gecombineerd leren en 

afstandsleren. In 2008 werd op initiatief van de toenmalige DIVA vzw Toll-net opgericht. Toll-

net is een netwerk van lesgevers, ICT-coördinatoren, directies en pedagogische begeleiders 

in de volwasseneneducatie (Syntra-Vlaanderen, VOCVO, VDKVO, OVSG, GO!, POV en VDAB). 

Binnen het netwerk wisselen de leden ervaringen en kennis uit over e-leren en 

gecombineerd leren
28

. In 2009 werd DIVA vzw afgebouwd en werd Toll-net via een 

overeenkomst met de Vlaamse Regering overgedragen naar de vzw SNPB. Ook na deze 

overdracht blijft Toll-net een platform voor alle publieke aanbodverstrekkers voor opleiding 

en vorming van volwassenen. Toll-net fungeert nu als het belangrijkste platform binnen de 

volwasseneneducatie waar aan expertiseontwikkeling en –uitbouw gedaan wordt met 

betrekking tot e-leren, gecombineerd onderwijs en afstandsleren.  

 

Verschillende onderwijspartners, in het bijzonder de PBD, stellen zich de vraag hoe deze 

organisaties en hun opdrachten zich verhouden tot de doelstellingen en 

resultaatsverbintenissen die moeten gerealiseerd worden door het samenwerkingsverband. 

                                                 
27

 http://www.evcvlaanderen.be  
28

 http://www.toll-net.be   
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Alle organisaties van het samenwerkingsverband zijn vertegenwoordigd in zowel Toll-Net als 

in het kennisnetwerk EVC, zodat sprake is van een overlap in het takenpakket. Er is een  

vraag t.a.v. de overheid om hier klaarheid in te brengen en de opdrachten eenduidig toe te 

kennen aan één bepaalde organisatie. Heel wat onderwijspartners vinden weliswaar dat 

blijvend gewerkt moet worden op vlak van EVC en e-leren. Zo zijn veel centra vragende partij 

voor een meer uniform en transparant EVC-beleid.  

 

Meer verbanden leggen tussen de productontwikkeling en de begeleiding 

 

Sommige onderwijspartners merken op dat de komende jaren meer aandacht moet gaan 

naar de wisselwerking tussen de begeleiding en de kennis- en expertiseontwikkeling. De 

producten die voortvloeien uit de kennis- en expertiseontwikkeling moeten meer ingezet 

worden in het kader van de begeleiding. Op die manier krijgen centra ook meer inzicht in de 

resultaten van het werk dat op dat vlak verzet wordt.  

3.3.3. Curriculumontwikkeling 

 

In de vorige rubrieken werd duidelijk dat de ontwikkeling van opleidingsprofielen en 

leerplannen de meeste tijd en middelen vraagt van het samenwerkingsverband tussen de 

PBD en het VOCVO. Het curriculum is een belangrijk element in de organisatie van het 

volwassenenonderwijs. Het is bepalend voor de kwaliteit van het volwassenenonderwijs, 

voor het civiel effect van de afgeleverde studiebewijzen en voor de realisatie van de 

tweedekansfunctie en het kwalificerende karakter van het volwassenenonderwijs. Met het 

decreet volwassenenonderwijs heeft de overheid op het vlak van de curriculumontwikkeling 

een belangrijke delegatie gegeven aan de onderwijsverstrekkers. Daarom wordt dit aspect 

grondig geanalyseerd in het kader van de tussentijdse evaluatie.  

3.3.3.1. Nieuwe beleidsontwikkelingen 

 

Na de implementatie van het decreet volwassenenonderwijs hebben zich op vlak van de 

curriculumontwikkeling nog belangrijke wijzigingen in de regelgeving voorgedaan. Dat was 

ook zo voorzien door de decreetgever. In de memorie van toelichting bij het decreet 

volwassenenonderwijs lezen we met betrekking tot de curriculumontwikkeling: “Deze 

regeling geldt als tijdelijk in afwachting van het nieuwe decreet betreffende de 

kwalificatiestructuur dat momenteel in ontwikkeling is. Om geen vacuüm te creëren, is 

ervoor gekozen om een tijdelijke regeling uit te werken die specifiek geldt voor het 

volwassenenonderwijs
29

.”. Het decreet volwassenenonderwijs liep inderdaad vooruit op een 

aantal andere beleidsontwikkelingen zoals de komst van een Vlaamse kwalificatiestructuur, 

maar ook het toen aangekondigde kwaliteitsdecreet en het HBO5-decreet. De decreetgever 

hield er rekening mee dat sommige stukken van het decreet volwassenenonderwijs op korte 

termijn moesten herzien worden wanneer deze nieuwe regelgeving geïmplementeerd werd. 

Daarom werd er in 2007 voor geopteerd de regelgeving met betrekking tot de inhoudelijke 

minimumdoelen zo nauw mogelijk te laten aansluiten bij het zogenaamde themadecreet
30

 

waarin het kader voor de ontwikkeling van eindtermen en specifieke eindtermen in het 

                                                 
29

 Vlaams Parlement, stuk 1201 (2006-2007) – nr. 1 
30

 Decreet van 18 januari 2002 betreffende de eindtermen, de ontwikkelingsdoelen en de specifieke 

eindtermen in het voltijds gewoon en buitengewoon secundair onderwijs.  
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secundair onderwijs bepaald is. Daarop werd dan een specifieke regeling voor de 

curriculumontwikkeling in het volwassenenonderwijs uitgewerkt. De wijze waarop 

onderwijsprogramma’s in het volwassenenonderwijs concreet tot stand komen is 

beschreven in rubriek 3.2.1.2.  

 

De decreten op de kwalificatiestructuur, de kwaliteit van het onderwijs en het HBO5 werden 

van kracht op 1 september 2009. Deze decreten bevatten al een aantal noodzakelijke 

aanpassingen aan het decreet volwassenenonderwijs op het vlak van 

curriculumontwikkeling. Ondanks deze aanpassingen hebben recente beleidsontwikkelingen 

geleid tot nieuwe onduidelijkheden in de procedures om tot onderwijsprogramma’s te 

komen.  

 

Het HBO5-decreet heeft een belangrijke impact gehad op de regelgeving van het 

volwassenenonderwijs. De opleidingen van HBO5 kennen sinds 1 september 2009 een 

andere ontwikkelprocedure dan de opleidingen van de basiseducatie en het secundair 

volwassenenonderwijs. Deze nieuwe procedure is afgestemd op die van het hoger 

onderwijs. Hoewel het HBO5-decreet geen voorwerp uitmaakt van deze tussentijdse 

evaluatie is het toch belangrijk te vermelden dat als gevolg van deze nieuwe procedure, de 

omvorming van de lineaire opleidingen en voorlopig modulaire structuurschema’s naar 

modulaire opleidingsprofielen stil is gevallen voor de opleidingen van HBO5. De vertraging 

bij de uitrol van het decreet op de kwalificatiestructuur leidt ertoe dat de implementatie en 

uitrol van het HBO5-decreet eveneens vertraging kent. Deze vertraging dreigde tot 

problemen te leiden omdat de CVO op 1 september 2012 de onderwijsbevoegdheid 

verliezen voor al hun lineaire opleidingen en voorlopig modulaire structuurschema’s. De 

combinatie van deze deadline en de onmogelijkheid om de opleidingen tijdig om te vormen, 

was een bedreiging voor het HBO5 dat door de CVO ingericht wordt. De overheid heeft in 

2010 beslist de deadline voor de omvorming van de opleidingen van het HBO5 met twee jaar 

uit te stellen, en ook te voorzien in een driejarige afbouw van de om te vormen opleidingen, 

zodat er nog zeker tot 1 september 2017 lineaire opleidingen en voorlopig modulaire 

structuurschema’s kunnen ingericht worden.  

 

Het kwaliteitsdecreet leidde tot de oprichting van AKOV binnen het Vlaams ministerie van 

Onderwijs en Vorming. In artikel 3 van het besluit van 24 september 2009 tot oprichting van 

het intern verzelfstandigd Agentschap voor Kwaliteitszorg in Onderwijs en Vorming lezen we 

dat AKOV de opdracht heeft om de einddoelen van onderwijs-, beroepsopleidings-, 

vormings- en EVC-trajecten die naar erkende kwalificaties leiden, op te stellen en om 

eenduidige en heldere certificeringsprocessen te garanderen. In artikel 49 van het decreet 

volwassenenonderwijs staat dan weer dat de decretale stuurgroep de opdracht krijgt om de 

eindtermen, specifieke eindtermen en basiscompetenties voor het volwassenenonderwijs te 

evalueren in functie van aanpassingen aan bestaande opleidingsprofielen of ter 

voorbereiding van de ontwikkeling van nieuwe opleidingsprofielen. Beide artikelen geven 

momenteel aanleiding tot onduidelijkheid en discussie over wie verantwoordelijk is voor 

welke opdrachten. De procedure om tot opleidingsprofielen te komen zoals voorzien in het 

decreet volwassenenonderwijs moet afgestemd worden op de wijze waarop beroeps- en 

onderwijskwalificaties tot stand komen zoals voorzien in het decreet op de Vlaamse 

kwalificatiestructuur.  
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De komende jaren kunnen bijgevolg nog meer wijzigingen aan de regelgeving van het 

volwassenenonderwijs doorgevoerd worden om de verschillende aspecten uit de 

regelgeving die te maken hebben met curriculumontwikkeling op elkaar af te stemmen.  

3.3.3.2. De omvorming van lineaire opleidingen en voorlopig modulaire 
structuurschema’s 

3.3.3.2.1. Analyse op sectorniveau 

 

In het decreet volwassenenonderwijs is voorzien dat de CVO op 1 september 2012 de 

onderwijsbevoegdheid verliezen voor lineaire opleidingen en voorlopig modulaire 

structuurschema’s. Voor HBO5 is die deadline ondertussen al met twee jaar verlengd, maar 

voor het secundair volwassenenonderwijs geldt deze nog altijd.  

 

In het kader van deze tussentijdse evaluatie werd de stand van zaken in de omvorming van 

die lineaire opleidingen en voorlopig modulaire structuurschema’s naar modulaire 

opleidingsprofielen grondig geanalyseerd. Sommige onderwijspartners geven immers aan 

dat de deadline van 2012 niet gehaald zal worden en dus moet worden uitgesteld. Daarbij 

wordt niet altijd een onderscheid gemaakt tussen opleidingen secundair 

volwassenenonderwijs en HBO5. De vraag stelt zich of er problemen zijn om de timing van 

de omvorming van de opleidingen van het secundair volwassenenonderwijs te halen. Er 

werd een analyse gemaakt op basis van de opleidingen die ingericht werden in de laatste 

twee referteperiodes, namelijk 2008–2009 en 2009–2010. Daarbij werd onderzocht wat het 

aandeel is van de lineaire opleidingen (LIN) de voorlopig modulair structuurschema’s (VMS) 

en de modulaire opleidingsprofielen (MOP). 

 

In de referteperiode 2009-2010 werd in het secundair volwassenenonderwijs 85,41% van de 

lesurencursist gegenereerd via modulaire opleidingsprofielen, 13,08% via voorlopig modulair 

structuurschema’s en 1,51% via lineaire opleidingen. Dit betekent dat het secundair 

volwassenenonderwijs voor 98,49% modulair georganiseerd wordt, maar ook dat de 

voorlopig modulaire structuurschema’s nog een significant deel van het onderwijsaanbod 

uitmaken. In de voorgaande referteperiode lag de verhouding nog op respectievelijk 80,01%, 

16,71% en 3,29%.  

 

In het HBO5 liggen de verhoudingen totaal anders. De specifieke lerarenopleidingen buiten 

beschouwing gelaten, wordt 3,36% van de lesurencursist gegenereerd via modulaire 

opleidingsprofielen, 74,85% via voorlopig modulaire structuurschema’s en 21,79% via 

lineaire opleidingen. 

 

Een analyse op opleidingsniveau leert ons dat van de 346 verschillende opleidingen in het 

secundair volwassenenonderwijs ingericht in de referteperiode 2009 –2010, er 225 (65,03%) 

modulaire opleidingsprofielen, 62 (17,92%) voorlopig modulaire structuurschema’s en 59 

(17,05%) lineaire opleidingen waren. De verklaring is dat vooral de grote opleidingen in het 

secundair volwassenenonderwijs omgevormd werden tot een modulair opleidingsprofiel en 

dat de resterende lineaire opleidingen en voorlopig modulaire structuurschema’s vooral 

kleinere nicheopleidingen zijn. Deze cijfers moeten genuanceerd worden. Van de 62 

opleidingen gebaseerd op een voorlopig modulair structuurschema die in de referteperiode 
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2009 –2010 werden ingericht, zijn er op het moment dat dit rapport opgeleverd is al 14 

volledig afgebouwd en vervangen door een modulair opleidingsprofiel, zijn er 4 in afbouw en 

zullen voor 3 opleidingen tegen dan modulaire opleidingsprofielen geïmplementeerd zijn. Er 

blijven dus nog 41 opleidingen over waarvoor in het najaar van 2010 geen modulair 

opleidingsprofiel in het besluitvormingsproces zit. Voor een groot deel van deze opleidingen 

wordt momenteel een opleidingsprofiel ontwikkeld.  

 

Centra wachten soms tot het allerlaatste moment om de voorlopig modulaire 

structuurschema’s te vervangen door modulaire opleidingsprofielen. De overgangstermijnen 

worden volledig uitgeput, waardoor het lijkt alsof de omvorming van de opleidingen traag 

verloopt.  

 

Hoeveel lineaire opleidingen nog moeten omgevormd worden, is een stuk moeilijker te 

bepalen. Omdat lineaire opleidingen enkel gebaseerd zijn op goedgekeurde leerplannen en 

lessentabellen en bijgevolg kunnen verschillen per centrum, is het niet duidelijk hoe deze 

zich qua leerinhouden verhouden tot de geïmplementeerde modulaire opleidingsprofielen. 

Toch is het zo dat voor 32 van de 59 nog bestaande lineaire opleidingen al een modulaire 

variant bestaat. In die gevallen is het duidelijk de wens van het centrumbestuur om zo lang 

mogelijk te voorzien in een lineair aanbod, maar hoeft in principe geen ontwikkelwerk 

gedaan te worden. De centrumbesturen beschikken via het systeem van individuele 

concordantie over de mogelijkheid om onderwijsbevoegdheid te verkrijgen voor de 

modulaire variant van de opleiding. Heel wat van deze centra beschikken al over die 

onderwijsbevoegdheid, maar kiezen er toch voor om de lineaire variant te blijven aanbieden. 

Van de 27 andere lineaire opleidingen zijn er 3 waarvoor binnenkort een modulair 

opleidingsprofiel wordt ingevoerd.  

 

Samengevat zijn er in het secundair volwassenenonderwijs 41 voorlopig modulaire 

structuurschema’s en 24 lineaire opleidingen waarvoor momenteel nog geen modulair 

opleidingsprofiel geïmplementeerd werd of in het besluitvormingsproces zit. Deze cijfers 

houden geen rekening met de opleidingen die niet werden ingericht in de referteperiode 

2009 –2010. Deze specifieke problematiek behandelen we meer uitgebreid in rubriek 4.3.5. 

Het is niet duidelijk in welke mate deze opleidingen uiteindelijk ook een definitief modulaire 

variant moeten krijgen. Dat is een analyse die de decretale stuurgroep moet maken. Gelet 

op de naderende deadline is het aangewezen op korte termijn een sluitend plan van aanpak 

te realiseren.  

3.3.3.2.2. Analyse op niveau van de studiegebieden 

 

Er werd ook een analyse per studiegebied gemaakt van de drie verschillende 

opleidingstypes:  

 

 Analyse op LUC Analyse op opleidingen 

Studiegebieden MOP VMS LIN MOP VMS LIN 

Algemene vorming 100,00% 0,00% 0,00% 12 0 0 

Auto 99,44% 0,00% 0,56% 12 0 1 

Bijzondere educatieve noden 100,00% 0,00% 0,00% 3 0 0 

Boekbinden 100,00% 0,00% 0,00% 2 0 0 
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Bouw 58,52% 39,19% 2,29% 14 7 4 

Chemie 0,00% 60,71% 39,29% 0 3 4 

Decoratieve technieken 0,00% 0,00% 100,00% 0 0 2 

Diamantbewerking 0,00% 100,00% 0,00% 0 1 0 

Grafische technieken 62,95% 36,34% 0,71% 8 1 1 

Handel 0,00% 98,85% 1,15% 0 11 5 

Hout 56,65% 33,00% 10,35% 7 6 4 

Huishoudelijk onderwijs 92,31% 5,37% 2,32% 3 1 4 

ICT 98,82% 1,06% 0,12% 4 1 3 

Juwelen 0,00% 77,55% 22,45% 0 2 2 

Kant 100,00% 0,00% 0,00% 4 0 0 

Koeling en warmte 99,62% 0,00% 0,38% 8 0 1 

Land- en tuinbouw 0,00% 91,70% 8,30% 0 2 2 

Lederbewerking 0,00% 100,00% 0,00% 0 1 0 

Lichaamsverzorging 24,74% 75,26% 0,00% 3 3 0 

Maritieme opleidingen 0,00% 100,00% 0,00% 0 1 0 

Mechanica-elektriciteit 56,84% 41,93% 1,23% 25 7 4 

Mode 100,00% 0,00% 0,00% 12 0 0 

Muziekinstrumentenbouw 0,00% 100,00% 0,00% 0 3 0 

NT2 100,00% 0,00% 0,00% 12 0 0 

Personenzorg 45,31% 54,65% 0,04% 4 7 1 

Smeden 0,00% 0,00% 100,00% 0 0 2 

Talen richtgraad 1 + 2 96,86% 0,00% 3,14% 36 0 12 

Talen richtgraad 3 + 4 100,00% 0,00% 0,00% 24 0 0 

Textiel 0,00% 0,00% 100,00% 0 0 5 

Toerisme 0,00% 100,00% 0,00% 0 1 0 

Voeding 84,01% 13,81% 2,18% 32 4 2 
Tabel 5: Analyse van het aandeel lineaire opleidingen, voorlopig modulaire structuurschema’s en modulaire 
opleidingsprofielen in het secundair volwassenenonderwijs in de referteperiode 2009 –2010.  

 

De studiegebieden algemene vorming, bijzondere educatieve noden, boekbinden, kant, 

mode, NT2 en talen richtgraad 3 + 4 worden volledig ingericht op basis van modulaire 

opleidingsprofielen. In de studiegebieden auto, huishoudelijk onderwijs, ICT, koeling en 

warmte en talen richtgraad 1 + 2 is dat bijna het geval. Ook het studiegebied voeding is quasi 

volledig definitief gemodulariseerd. In de onderzochte referteperiode bleken heel wat 

opleidingen op basis van een voorlopig modulair structuurschema in afbouw te zijn. Dat 

geldt ook voor de studiegebieden hout en bouw. 

 

In de studiegebieden chemie, decoratieve technieken, diamantbewerking, handel, juwelen, 

land- en tuinbouw, lederbewerking, maritieme opleidingen, muziekinstrumentenbouw, 

smeden, textiel en toerisme werd in de referteperiode 2009 –2010 geen enkele opleiding 

ingericht op basis van een modulair opleidingsprofiel. De situatie is niet voor alle 

studiegebieden dezelfde. Zo zitten de modulaire opleidingsprofielen voor de studiegebieden 

muziekinstrumentenbouw en smeden in de pijplijn. De studiegebieden diamantbewerking, 

lederbewerking, maritieme opleidingen en toerisme omvatten telkens één opleiding. In de 

eerste twee gevallen gaat het om een unieke opleiding. Dit betekent dat de omvang van het 



rapport tussentijdse evaluatie decreet volwassenenonderwijs - 62 - 

ontwikkelwerk eerder beperkt is. Ook in het studiegebied grafische technieken moet nog 

één, weliswaar grote opleiding (fotografie TSO 3) omgevormd worden.  

 

In de studiegebieden handel, land- en tuinbouw en juwelen zijn opleidingsprofielen in 

ontwikkeling en zal normaal gezien in een volgende referteperiode vooruitgang worden 

geboekt. In de studiegebieden personenzorg en lichaamsverzorging zitten een aantal 

dossiers geblokkeerd. In het eerste studiegebied is een debat gaande over de plaats van 

werkplekleren in het opleidingsprofiel en meer specifiek de verhouding tussen het aantal 

lestijden in het opleidingsprofiel en het volume aan uren stage en werkplekleren. In het 

initiële voorstel werd daar een één-op-éénrelatie voorgesteld door de ontwikkelaars, maar 

dat werd niet aanvaard door de overheid omdat de kost, zowel voor de overheid als voor de 

cursist, te hoog zou oplopen. In het studiegebied lichaamsverzorging is dan weer een debat 

over de omzetting van het vroegere voorlopige modulaire structuurschema van de opleiding 

‘schoonheidsverzorging TSO 3’. De ontwikkelaars stellen een aantal specialiserende modules 

voor die niet onmiddellijk door de overheid worden aanvaard. De vraag rijst in welke mate 

specialiserende opleidingen en bijscholingen tot de maatschappelijke opdracht van het 

volwassenenonderwijs behoren. Het gevolg is dat er geen inhoudelijke dekking is tussen het 

vroegere voorlopig modulaire structuurschema en het nieuwe modulaire opleidingsprofiel, 

waardoor het voorlopig modulaire structuurschema voorlopig niet afgebouwd wordt.  

 

Afgaande op deze analyses zal toch de meeste aandacht moeten uitgaan naar de 

omvormingen in de studiegebieden personenzorg en handel. Het gaat over vrij grote en 

belangrijke studiegebieden waarbij het wegvallen van opleidingen zonder alternatief tot 

grote problemen kan leiden. Maar ook de unieke en kleinere opleidingen moeten in het oog 

gehouden worden. De centra die deze opleidingen inrichten moeten zich bewust zijn van de 

naderende deadline. 

 

Ook voor het HBO5 werd een analyse gemaakt op niveau van het studiegebied:  

 

 Analyse op LUC Analyse op opleidingen 

Studiegebieden DMO VMS LIN DMO VMS LIN 

Biotechniek 0,00% 61,04% 38,96% 0 4 1 

Gezondheidszorg 0,00% 0,00% 100,00% 0 0 5 

Handelswetenschappen 5,15% 77,54% 17,31% 3 15 7 

Industriële wetenschappen 0,00% 45,89% 54,11% 0 9 14 

Sociaal-agogisch werk 2,07% 82,54% 15,39% 1 9 2 
Tabel 6: Analyse van het aandeel lineaire opleidingen, voorlopig modulaire structuurschema’s en modulaire 
opleidingsprofielen in het HBO5 in de referteperiode 2009 –2010.  

 

In HBO5 zijn momenteel 13 modulaire opleidingsprofielen ingevoerd
31

.  Het merendeel van 

de opleidingen van het HBO5 is nog gebaseerd op voorlopig modulaire structuurschema’s of 

wordt lineair aangeboden. Omdat de omvorming van HBO5 stil ligt, zullen zich nog weinig 

wijzigingen voordoen.  
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 Het gaat over ‘hotel- en cateringmanagement’, ‘gids’, ‘reisleider’,  ‘assistent in de psychologie’, ‘bank, beurs 

en financiën’, ‘elektronica-ICT’, ‘textielproductietechnieken’, ‘design en textiel’, ‘bouwkundig tekenaar’, 

‘topograaf’, ‘bedrijfsautomatisatie’, ‘chemie en textiel’ en ‘kaderopleiding nursing’. 
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Wat de lerarenopleidingen betreft, werd in de referteperiode 2009-2010 98,37% van de 

lesurencursist gegenereerd in de specifieke lerarenopleidingen en nog 1,63% in de opleiding 

‘Getuigschrift Pedagogische Bekwaamheid’ (GPB). Die laatste opleiding mag sinds 1 

september 2010 niet meer ingericht worden.  

3.3.3.2.3. Analyse op niveau van de centra 

 

% van het totale aanbod MOP VMS LIN 

100% 14 0 0 

90 tot 100% 39 0 0 

80 tot 90% 29 1 0 

70 tot 80% 10 2 0 

60 tot 70% 0 2 0 

50 tot 60% 6 3 0 

40 tot 50% 3 3 1 

30 tot 40% 2 2 0 

20 tot 30% 2 10 0 

10 tot 20% 1 26 3 

0,01 tot 10% 0 41 24 

0% 0 16 78 
Tabel 7: Aandeel van het volume aan lesurencursist per opleidingstype t.o.v. het totale volume aan 
lesurencursist op centrumniveau voor het secundair volwassenenonderwijs. 

 

De omvorming van opleidingen naar modulaire opleidingsprofielen is niet alleen een zorg 

voor de ontwikkelaars, de decretale stuurgroep of de overheid. Eens de nieuwe 

opleidingsprofielen ontwikkeld zijn, dienen deze geïmplementeerd te worden in de centra. 

En daarbij blijkt dat het ene centrum meer werk voor de boeg heeft dan het andere.  

 

Op centrumniveau werd dezelfde analyse gemaakt als op het niveau van het studiegebied 

qua verhouding tussen de drie types opleidingen. Daarbij werd een onderscheid gemaakt 

tussen het secundair volwassenenonderwijs en het HBO5. Van de 112 onderzochte CVO zijn 

er 106 (94,64%) die opleidingen van het secundair volwassenenonderwijs aanbieden. 

Daarvan bieden 78 (73,58%) CVO hun opleidingen volledig modulair aan. Er zijn dus nog 28 

(26,42%) centra die een lineair aanbod inrichten.  

 

Het lineaire aanbod in de centra die secundair volwassenenonderwijs aanbieden is beperkt. 

Bij 24 van die 28 centra maakt het lineaire aanbod minder dan 10% uit van het totale 

onderwijsaanbod. Bij 27 van de 28 centra is dat minder dan 20%. In één centrum maken de 

lineaire opleidingen nog bijna de helft van het totale aanbod uit, maar dat blijkt een bewuste 

keuze van het centrum te zijn.  

 

In 14 CVO (13,21%) wordt het aanbod volledig georganiseerd op basis van modulaire 

opleidingsprofielen. Het gaat om een bepaald type van centra die quasi uitsluitend talen, 

NT2 of huishoudelijk onderwijs inrichten. Uit de analyse blijkt dat ook de meeste andere 

centra voor het overgrote deel van hun opleidingen werken met modulaire 

opleidingsprofielen. Bij 39 centra (36,37%) maakt dit type van aanbod meer dan 90% uit van 

het totale onderwijsaanbod en bij 68 centra (64,15%) gaat het om meer dan 80% van het 
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aanbod. In deze centra blijven meestal nog één of twee kleinere opleidingen over die niet 

volgens een modulair opleidingsprofiel worden ingericht. Het gaat dan meestal om de 

opleidingen ‘bedrijfsbeheer TSO3’ en ‘burotica TSO3’ uit het studiegebied handel. Veel 

centra hebben onderwijsbevoegdheid voor deze opleidingen die nog gebaseerd zijn op 

voorlopig modulaire structuurschema’s. Dat zal vanaf het schooljaar 2010-2011 veranderen 

wanneer voor de opleiding ‘bedrijfsbeheer’ een modulair opleidingsprofiel wordt 

geïmplementeerd. Nog veel centra hebben opleidingen met een voorlopig modulair 

structuurschema uit de studiegebieden bouw, hout en voeding aangeboden. Veel van deze 

opleidingen zijn in afbouw en zullen vanaf het  schooljaar 2010-2011 niet meer ingericht 

worden. Het aantal centra dat volledig werkt met modulaire opleidingsprofielen zal dus nog 

toenemen.  

 

In 14 CVO (13,21%) is nog meer dan 40% van het aanbod niet gebaseerd op modulaire 

opleidingsprofielen. Het gaat dan vooral om centra die gespecialiseerd zijn in opleidingen uit 

de studiegebieden personenzorg, lichaamsverzorging of de diplomagerichte opleidingen uit 

het studiegebied handel. Deze centra zullen de komende twee schooljaren wel nog te maken 

hebben met een omvangrijke hervorming van hun onderwijsprogramma’s.  

3.3.3.3. Procedure voor de ontwikkeling van modulaire opleidingsprofielen 

 

Het decreet volwassenenonderwijs wijzigde de procedure om tot modulaire 

opleidingsprofielen te komen. De nieuwe procedure geeft veel verantwoordelijkheid en 

autonomie aan de onderwijsverstrekkers. De overheid geeft via een voorafgaande 

opportuniteitstoets aan of ze de ontwikkeling van een bepaalde opleiding al dan niet 

wenselijk vindt. Belangrijk is ook dat de opleidingen van het volwassenenonderwijs moeten 

gebaseerd zijn op een gevalideerd referentiekader. Voor de beroepsopleidingen is dat een 

beroepscompetentieprofiel van de Sociaal-Economische Raad voor Vlaanderen (SERV). Bij 

ontstentenis van zo’n beroepscompetentieprofiel moet het doelenkader gevalideerd worden 

door de relevante beroepssector. Alle taalopleidingen dienen dan weer gebaseerd te zijn op 

het Europees referentiekader voor moderne vreemde talen. Wanneer geen erkend 

referentiekader of gevalideerde doelenkader aanwezig is, kan een opleiding er alleen komen 

wanneer het referentiekader in samenspraak met de overheid tot stand komt. Het gebruik 

van die referentiekaders is belangrijk voor het civiel effect van de afgeleverde 

studiebewijzen in het volwassenenonderwijs. In het verleden hadden te veel opleidingen in 

het volwassenenonderwijs geen finaliteit en waren ze bijgevolg niet echt kwalificerend van 

aard. De komende jaren zal met de uitrol van de Vlaamse kwalificatiestructuur het belang 

van deze referentiekaders nog toenemen. Het volwassenenonderwijs is al gewoon om 

binnen een dergelijk kader te werken en de komst van erkende en ingeschaalde beroeps- en 

onderwijskwalificaties zal de transparantie, de uitwisselbaarheid en het civiel effect van het 

opleidingenaanbod en de studiebewijzen in het volwassenenonderwijs ten goede komen.  

 

Los van de opportuniteitstoets en het referentiekader hebben de onderwijsverstrekkers dus 

een grotere autonomie gekregen bij het ontwikkelen van opleidingsprofielen. De verworven 

autonomie heeft een aantal belangrijke gevolgen. Het ontwikkelen van opleidingsprofielen 

en het correct uitschrijven van basiscompetenties is een complexe oefening die een 

specifieke deskundigheid veronderstelt. Daarbij volstaat het niet gespecialiseerd te zijn in 

het vakdomein waarvoor het opleidingsprofiel ontwikkeld wordt. Zo moet het 
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opleidingsprofiel voldoen aan een hele reeks criteria. Het moet in overeenstemming zijn met 

de federale en Europese regelgeving, met het decreet volwassenenonderwijs en met de 

criteria die AKOV heeft vooropgesteld voor het uitschrijven van basiscompetenties. Het 

opleidingsprofiel moet in voldoende mate rekening houden met de beleidslijnen van de 

ministers van Onderwijs en Werk, met adviezen van de VLOR en de SERV, met de resultaten 

van wetenschappelijk onderzoek, Europese richtlijnen en de ontwikkelingen in andere 

onderwijsniveaus of bij andere publieke aanbodverstrekkers van opleidingen voor 

volwassenen. Het opleidingsprofiel moet ook een logische en coherente opbouw hebben, 

volgorderelaties moeten correct geplaatst worden en al die keuzes dienen ook verantwoord 

te worden. Tenslotte moet het opleidingsprofiel in voldoende mate rekening houden met de 

horizontale (binnen een onderwijsniveau) en verticale (over de verschillende 

onderwijsniveaus heen) samenhang in het volwassenenonderwijs. Bij het uitschrijven van 

basiscompetenties wordt dezelfde systematiek gehanteerd in alle opleidingsprofielen
32

.  

 

Een aantal ingediende opleidingsprofielen wordt uiteindelijk negatief beoordeeld of wordt 

op aangeven van de overheid nog grondig bijgestuurd. Dit leidt soms tot frustraties, waarvan 

een aantal centra ook gewag van maken in de bevraging. Zo geeft een centrum aan dat de 

taakbelasting bij het ontwikkelen van het opleidingsprofiel als zwaar wordt ervaren: “De 

omvorming van onze lineaire opleiding naar een modulaire structuur heeft heel wat 

inspanningen gekost voor het personeel. Tot op heden weten wij niet wat de toekomst brengt 

gezien het voorgestelde opleidingsprofiel negatief werd geadviseerd door de overheid.”. 

Sommige onderwijspartners geven aan dat de kwaliteit van de ingediende 

opleidingsprofielen beter kan. Door een gebrek aan globale coördinatie ontstaat te veel 

overlap tussen de opleidingen, is de globale structuur van het opleidingenaanbod niet altijd 

duidelijk, is er weinig transparantie, enz.  

 

Volgens bijna alle onderwijspartners is het maken van opleidingsprofielen een tijdrovende 

en belastende opdracht. Zo geeft een onderwijspartner aan dat de grotere autonomie bij het 

maken van opleidingsprofielen wel positief is, maar dat de slinger misschien teveel naar de 

andere kant is doorgeslagen. Dezelfde teneur is er ook bij de centra. Zowat alle centra die de 

betrokkenheid bij het werk van de decretale stuurgroep zwaar ervaren, beargumenteren dit 

vanuit de inspanningen die geleverd worden bij de ontwikkeling van opleidingsprofielen. 

Zeker centra die een breed en kleinschalig opleidingenaanbod hebben voelen zich 

overbevraagd: ‘Doordat wij een breed opleidingenaanbod hebben, nemen wij aan veel 

werkgroepen deel. Dit weegt zwaar door op de werklast (gaat traag vooruit, veel 

vergaderen, verre verplaatsingen). Slechts een beperkt aantal mensen kan hier naartoe 

gestuurd worden en vaak zijn het dus dezelfde mensen die extra taken moeten opnemen.”.  

 

Toch trekt niet iedereen dezelfde conclusies uit deze vaststellingen. Bij de leden van de 

decretale stuurgroep leven er verschillende standpunten over hoe het verder moet. Een 

aantal onder hen geeft aan dat zij best alleen verantwoordelijk blijven voor de ontwikkeling 

van opleidingsprofielen, maar dat er een vereenvoudiging moet komen van de procedures. 

De oorzaak van de problemen met de ontwikkeling en goedkeuring van sommige 

opleidingsprofielen wordt gelegd bij de snel wijzigende criteria en omstandigheden in de 

afgelopen 5 jaar. Zo zou er onduidelijkheid zijn over de wensen van de overheid t.a.v. de 
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 Draaiboek procedure ontwikkeling opleidingsprofielen volwassenenonderwijs, 

(http://ond.vlaanderen.be/dvo/volwassenen/Draaiboek%20procedure%20OP_definitief.pdf).  
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wijze waarom en vooral de gedetailleerdheid waarmee basiscompetenties moeten 

uitgeschreven worden. Er is ook veel onduidelijkheid over het werken met referentiekaders, 

met name welke wel en niet aanvaard worden door de overheid. Opmerkingen worden ook 

geformuleerd ten aanzien van de evaluatie van de opleidingsprofielen. Deze evaluatie komt 

te snel na de implementatie van het opleidingsprofiel en verhoogt de werkdruk, al dient 

hierbij opgemerkt te worden dat de huidige evaluatietermijnen er kwamen op basis van het 

sociaal overleg met de onderwijspartners. Ten slotte wordt gewezen op de te lange termijn 

tussen de indiening van het opleidingsprofiel en de feitelijke implementatie. Eén 

onderwijspartner geeft daarbij aan dat de overheid zich niet houdt aan de termijnen uit het 

draaiboek, waardoor de deadline van 1 september 2012 niet kan gehaald worden. Deze 

onderwijspartners vragen naar de uitklaring van een aantal lopende discussies (over 

specialiserende modules, werkplekleren in het opleidingsprofiel, …), een vereenvoudiging 

van de procedure en het verschuiven van de deadline van 1 september 2012. 

 

De andere leden van de decretale stuurgroep verwijzen naar de gehanteerde methodiek bij 

de ontwikkeling van het modulaire opleidingsprofiel ‘aanvullende algemene vorming’. Bij die 

ontwikkeling werd afgeweken van de werkwijze zoals afgesproken in het draaiboek voor de 

ontwikkeling van opleidingsprofielen en kreeg AKOV een meer sturende rol. De overheid 

week af van de normale procedure omdat de opleiding ‘aanvullende algemene vorming’ 

specifiek is omwille van haar diplomagerichte karakter en het gegeven dat er gewerkt wordt 

met eindtermen. De overheid wou zekerheid dat dit opleidingsprofiel voldeed aan alle 

kwaliteitsnormen zodat naderhand geen discussie kon zijn over de gelijkwaardigheid met het 

diploma secundair behaald in het voltijds secundair onderwijs. Het werk en de rol van AKOV 

bij de ontwikkeling van het modulaire opleidingsprofiel voor de opleiding ‘aanvullende 

algemene vorming’ wordt als positief ervaren, zowel door de meeste onderwijspartners als 

door een aantal betrokken centra.  

 

Een meerderheid van de leden van de decretale stuurgroep geeft aan dat een grotere rol van 

AKOV bij de ontwikkeling van opleidingsprofielen wenselijk is. Daarbij wordt gesteld dat een 

grotere rol van AKOV niet mag betekenen dat de betrokkenheid van de centra of de PBD zou 

afnemen. Sommige onderwijspartners wijzen naar de gehanteerde werkwijze bij de 

ontwikkeling van het opleidingsprofiel voor de opleiding ‘aanvullende algemene vorming’, 

andere willen liever terugkeren naar de procedure zoals die bestond tussen 2006 en 2007, 

maar dan met de decretale stuurgroep in de rol die de VLOR toen speelde. Daarbij 

ontwikkelt AKOV de basiscompetenties en legt het de totale opleidingsduur vast, waarna de 

decretale stuurgroep via ontwikkelcommissies de basiscompetenties verkavelt in modules 

en de volgorderelaties bepaalt. De onderwijspartners die dit model naar voor schuiven 

willen hiermee de werklast voor de decretale stuurgroep en de centra beperken en zorgen 

voor minder negatief beoordeelde voorstellen van opleidingsprofielen.  

 

Eén onderwijspartner vraagt dat de ontwikkeling van opleidingsprofielen meer op niveau 

van het leer- of studiegebied of toch in een groep van opleidingen zou gebeuren. Hiermee 

zou het aanbod transparanter moeten worden. Nochtans werd in het verleden de 

ontwikkeling van modulaire opleidingsprofielen altijd op niveau van het studiegebied 

bekeken, maar blijft nog een kleine groep van restopleidingen over. Alleen in de 

studiegebieden handel en personenzorg moeten nog meerdere opleidingen omgevormd 

worden.  
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Heel wat onderwijspartners en ook centra geven aan dat de doorlooptijd tussen het 

vaststellen van de behoefte naar een nieuwe opleiding en de uiteindelijke implementatie 

van het opleidingsprofiel te lang duurt. Hierdoor kan het volwassenenonderwijs te weinig 

flexibel inspelen op nieuwe opleidingsnoden en is sprake van een ongelijke 

concurrentiepositie ten overstaan van de andere publieke aanbodverstrekkers. Toch komen 

uit de bevraging van de centra tegenstrijdige signalen. Zo zijn er centra en onderwijspartners 

die de lange doorlooptijd als demotiverend ervaren, maar zijn er ook centra die klagen over 

de te scherpe deadlines en te hoge werkdruk.  

 

Sommige onderwijspartners wijzen op de lange tijd die de overheid nodig heeft om een 

opleidingsprofiel goed te keuren. Daarbij maken we een onderscheid tussen enerzijds de 

opmerkingen over het niet respecteren van de timing zoals voorzien in het draaiboek en 

anderzijds eventuele stappen in de procedure die overbodig zijn. Wat het eerste betreft, is 

het vanzelfsprekend dat alle betrokkenen bij de ontwikkeling van opleidingsprofielen zich 

houden aan de vooropgestelde tijdslijn. Zowel de decretale stuurgroep als de overheid 

haalden in de afgelopen drie jaar een aantal deadlines niet. Daar zijn weliswaar verklaringen 

voor, maar het uiteindelijke resultaat is dat de centra langer moeten wachten op de 

implementatie van het nieuwe modulaire opleidingsprofiel. Sommige opmerkingen met 

betrekking tot het niet respecteren van de timing door de overheid hebben betrekking op 

opleidingsprofielen die kwalitatief niet goed waren en herwerkt dienden te worden. Een 

snellere procedure mag niet tot gevolg hebben dat opleidingsprofielen geïmplementeerd 

worden die kwalitatief niet voldoen.  

 

De opmerkingen over de duur van de procedure wijzen quasi allemaal in de richting van de 

overheid. Sommigen onderwijspartners maken gewag van overbodige stappen in de 

procedure, maar geven niet aan welke stappen dat dan zijn. De goedkeuringsprocedure van 

een modulair opleidingsprofiel impliceert naast een kwaliteitstoets ook een aantal 

inspraakmomenten. Elke betrokken partner wil tijdens het besluitvormingsproces voldoende 

tijd krijgen om adviezen en input te leveren. Daarnaast zijn er ook de verplichte stappen om 

een dossier te laten goedkeuren door de Vlaamse Regering. Daar is weinig ruimte om de 

procedure in te korten.  

 

Er zijn ook een aantal opmerkingen over de wijze waarop de lijst van prioritair te 

ontwikkelen opleidingsprofielen wordt samengesteld. Ook hier stellen we twee nogal 

tegengestelde standpunten vast. Een aantal onderwijspartners geeft aan dat de bevraging 

alleen via de consortia volwassenenonderwijs verloopt en dat dit in onvoldoende mate de 

wensen van de centra weergeeft. Ook krijgen de centra naderhand onvoldoende feedback 

over het advies dat de overheid gaf over het voorstel. Daartegenover staat dat andere 

onderwijspartners en centra de werkwijze om de opleidingsbehoeften te bevragen via de 

consortia volwassenenonderwijs wel goed vinden en zelfs nog willen versterken.  
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4. CONSORTIA VOLWASSENENONDERWIJS 

4.1.  Algemene inleiding en situering 

 

Het leerplichtonderwijs en het hoger onderwijs kennen al vormen van georganiseerde en 

gestructureerde samenwerking tussen onderwijsinstellingen, met name de 

scholengemeenschappen en de associaties. In het volwassenenonderwijs was dit nog niet 

het geval. De centra werkten volledig autonoom en vooral concurrentieel t.a.v. elkaar. Er 

bestond wel heel wat samenwerking tussen centra rond bepaalde thema’s, maar die was 

niet structureel van aard en daarom niet altijd duurzaam. In het verleden waren er pogingen 

om de verschillende publieke aanbodverstrekkers voor opleidingen voor volwassenen beter 

te doen samenwerken. Zo kenden we eind jaren 1990 de oprichting van de Edufora en later 

ook het project Dienst Informatie Vorming en Afstemming (DIVA). Deze initiatieven losten de 

verwachtingen niet in en werden daarom na een aantal jaar stopgezet.  

 

In de memorie van toelichting bij het decreet volwassenenonderwijs wordt gewezen op de 

grote diversiteit aan opleidingen en centra in het volwassenenonderwijs. De decreetgever 

beschouwde deze diversiteit als een sterkte, omdat ze geleid heeft tot het laagdrempelige 

en breed verspreide volwassenenonderwijs dat we vandaag in Vlaanderen kennen. Deze 

diversiteit heeft een belangrijke keerzijde. Ze heeft geleid tot een te grote versnippering van 

de inspanningen die de centra leveren en zorgt ervoor dat het beoogde rendement en de 

effectiviteit van inzet van middelen niet altijd optimaal zijn. Dit geldt vooral op vlak van 

investeringen in kwaliteitszorg, kennisopbouw en infrastructuur.  

 

De te grote versnippering heeft ook als gevolg dat het volwassenenonderwijs niet altijd 

voldoende zichtbaar is voor potentiële cursisten, andere partners, bedrijven en overheden. 

Het is niet altijd makkelijk om zich als buitenstaander een beeld te schetsen van de 

mogelijkheden die het volwassenenonderwijs biedt. De centra werken ook te veel 

concurrentieel t.a.v. elkaar en hebben niet altijd voldoende oog voor de reële regionale 

opleidingsnoden. De decreetgever stelde vast dat heel wat opleidingen meerdere keren 

wordt geprogrammeerd in eenzelfde gemeente of stad. Maar er werden ook heel wat witte 

vlekken in het aanbod opgemerkt. Er werd een nood vastgesteld om te komen tot een meer 

gepast en overzichtelijk aanbod aan opleidingen in Vlaanderen voor individuen, bedrijven, 

overheden en diensten zonder al teveel onderlinge concurrentie of witte vlekken.  

 

Het is vanuit deze argumenten dat de decreetgever besliste om in het volwassenenonderwijs 

te voorzien in een structurele vorm van samenwerking. Dit idee kreeg uiteindelijk vorm in de 

consortia volwassenenonderwijs. Samen met de verhoging van de inschrijvingsgelden was 

de invoering van de consortia volwassenenonderwijs als beleidsinstrument één van de meer 

gecontesteerde maatregelen in het decreet volwassenenonderwijs. Vooral het verplichte en 

gestructureerde karakter van het samenwerkingsverband stootte op heel wat weerstand bij 

centra en onderwijspartners. Het belangrijkste bezwaar tegen de consortia 

volwassenenonderwijs was dat deze de vrijheid van onderwijs beperken. De decreetgever 

heeft geopteerd om toch door te gaan met de consortia volwassenenonderwijs, al werden in 

de loop van het besluitvormingsproces heel wat aspecten die betrekking hadden op deze 

consortia grondig bijgestuurd.  
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4.2. Het regelgevend kader 

4.2.1. Structuur, organisatie en financiering van de consortia 
volwassenenonderwijs 

4.2.1.1. Structuur en regionale indeling 

 

Omdat het opleidingenaanbod in de centra afhankelijk is van aanwezige omgevingsfactoren 

die vaak regionaal bepaald zijn, opteerde de decreetgever voor een structurele 

samenwerking tussen de centra op regionale basis. Hiermee verschillen de consortia 

volwassenenonderwijs van de scholengemeenschappen en de associaties. Er werd gekozen 

voor een regio-indeling met garanties op voldoende socio-economische en socio-culturele 

samenhang, maar er werd ook gekeken naar een werkbare schaalgrootte voor het 

samenwerkingsverband.  

 

De indeling van de Regionaal Sociaaleconomisch Overlegcomités (RESOC) diende als 

vertrekpunt voor de regio-afbakening van de consortia volwassenenonderwijs. Daar werden 

een aantal noodzakelijke aanpassingen aan doorgevoerd. In de meeste gevallen werden 

verschillende RESOC-regio’s samengevoegd tot één consortiumregio. In een aantal beperkte 

gevallen werden de grenzen van de RESOC-regio’s licht gewijzigd rekening houdend met 

historisch gegroeide situaties in het volwassenenonderwijs.  

 

Op deze wijze werden er 13 consortia volwassenenonderwijs gecreëerd. In bijlage 5 vindt u 

een gedetailleerd overzicht van de indeling gemeenten in de 13 consortiumregio’s.  

 

REGIO XIII

REGIO II

REGIO VIIREGIO XI

REGIO IV

REGIO V

REGIO X

REGIO XII

REGIO VIII

REGIO IX

REGIO III

REGIO I

REGIO VI

REGIO VIII

 
Figuur 9: De 13 regio’s van de consortia volwassenenonderwijs 
 

Het decreet volwassenenonderwijs bepaalt dat de Vlaamse Regering de consortiumregio’s 

kan wijzigen. Deze delegatie kwam op vraag van sommige onderwijsverstrekkers in de 

Limburgse consortia volwassenenonderwijs die lange tijd vragende partij waren om tot één 

Limburgs consortium volwassenenonderwijs te komen. Tot op heden werd geen gebruik 

gemaakt van deze delegatie aan de Vlaamse Regering.  
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4.2.1.2. Organisatie 

 

Naast de regio-indeling heeft de decreetgever ook een aantal kenmerken bepaald waaraan 

een consortium volwassenenonderwijs dient te voldoen om in aanmerking te komen voor 

erkenning en subsidiëring. In het eerste voorontwerp van decreet waaraan de Vlaamse 

Regering haar goedkeuring verleende op 1 december 2006 waren meer bepalingen voorzien 

dan we vandaag in het uiteindelijke decreet volwassenenonderwijs terugvinden. Zo waren er 

bepalingen met betrekking tot de aanwending van de middelen, het statuut van de 

personeelsleden en de wijze van besluitvorming binnen het consortium 

volwassenenonderwijs. Deze bepalingen werden tijdens de formele onderhandelingen over 

het ontwerp van decreet geschrapt op vraag van sommige onderwijspartners. In de plaats 

kregen de consortia volwassenenonderwijs een globale subsidie-enveloppe en de volledige 

vrijheid op vlak van personeel. Op deze manier probeerde de Vlaamse Regering meer 

draagvlak te vinden bij de onderwijspartners voor de oprichting van de consortia 

volwassenenonderwijs.  

 

De decreetgever hield er aan om enkele aspecten van de organisatie en de structuur 

gemeenschappelijk voor alle consortia volwassenenonderwijs te regelen. Zo moeten alle 

consortia volwassenenonderwijs een vzw-structuur aannemen. Deze verplichting werd 

ingegeven vanuit het argument dat een vzw als organisatiemodel een voldoende stevige 

juridische basis vormt voor het toekennen van middelen en het aanwerven van personeel. 

Het regionale CBE moet verplicht deel uitmaken van het consortium volwassenenonderwijs. 

Op die manier wenst de overheid de kleinere partner in het samenwerkingsverband te 

beschermen. De decreetgever heeft ook bepaald dat de algemene vergadering de volledige 

beslissingsmacht krijgt binnen het consortium volwassenenonderwijs. Zo wordt vermeden 

dat de belangrijke beslissingen genomen worden in een beperkte raad van bestuur, waar 

niet alle centra in vertegenwoordigd zijn. Het consortium volwassenenonderwijs zou 

oorspronkelijk geleid worden door een directeur, maar die functie werd uiteindelijk 

vervangen door deze van afgevaardigd bestuurder. Hoewel de bepalingen met betrekking 

tot de organisatie en de structuur sterk afgezwakt werden t.a.v. het initiële voorontwerp van 

decreet, blijven ze tot op vandaag voorwerp van debat.  

 

De verplichting om op het niveau van de consortium volwassenenonderwijs een lokaal 

comité op te richten lokte eveneens discussies uit. Vooral de onderwijsverstrekkers waren 

tegen de oprichting van een formeel orgaan voor personeelsinspraak op niveau van het 

consortium volwassenenonderwijs. Het lokaal comité is paritair samengesteld uit 

vertegenwoordigers van het personeel en bestuursleden van het consortium 

volwassenenonderwijs. Het lokaal comité is bevoegd om te onderhandelen over de 

aangelegenheden waarvoor het consortium volwassenenonderwijs bevoegd is, voor zover 

deze aangelegenheden een repercussie hebben op de arbeidsomstandigheden en -

voorwaarden van het personeel van de centra die aangesloten zijn bij het consortium 

volwassenenonderwijs.  

 

In principe is de toetreding van de centra tot het consortium volwassenenonderwijs niet 

verplicht. De CBE die 360.000 lesurencursist generen en de CVO die 720.000 lesurencursist 

genereren binnen een referteperiode, moeten zich niet aansluiten bij een consortium 

volwassenenonderwijs. De andere centra moeten zich wel aansluiten bij een consortium 
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volwassenenonderwijs om te blijven voldoen aan de financierings- of 

subsidiëringsvoorwaarden. Op het moment van de implementatie van het decreet 

volwassenenonderwijs hoefden 1 CBE en 12 CVO zich niet bij een consortium 

volwassenenonderwijs aan te sluiten, maar deden dit uiteindelijk toch.  

4.2.1.3. Financiering 

 

De Vlaamse Regering voorzag in 2007 in een bedrag van 3,6 miljoen euro voor de 

subsidiëring van de consortia volwassenenonderwijs. Deze financiële ondersteuning van de 

nieuwe samenwerkingsverbanden is een bewuste beleidskeuze. Vroegere vormen van 

samenwerking bleven vaak verstoken van extra middelen, waardoor zij over onvoldoende 

slagkracht beschikten. De decreetgever beoogde met deze subsidiëring dat in de toekomst 

de samenwerkingsverbanden tussen centra ook effectief ondersteund zouden worden, 

waardoor een overkoepelende structuur een meerwaarde kan hebben.  

 

Een deel van het globale subsidiebedrag, met name 650.000 euro, dient aangewend te 

worden voor de ondersteuning van het onderwijs aan gedetineerden. Deze gekleurde 

middelen worden verdeeld over de 11 consortia volwassenenonderwijs die een gevangenis 

hebben op hun grondgebied. Dit gebeurde op basis van een sokkel van 0,5 VTE medewerker 

per consortium volwassenenonderwijs en een verdeling van de rest van de middelen pro 

rata het gemiddeld aantal gedetineerden per consortium volwassenenonderwijs in de 

maand december 2007. Voor de consortia volwassenenonderwijs in Zuid-West-Vlaanderen 

en Brussel bleef de subsidie beperkt tot de sokkel. Het niet-gekleurde deel van de subsidie-

enveloppen wordt over de 13 consortia volwassenenonderwijs verdeeld op basis van het 

volume gerealiseerde lesurencursist in de referteperiode 2006 –2007. Deze middelen 

kunnen vrij ingezet worden door de consortia volwassenenonderwijs voor de realisatie van 

hun decretale opdrachten 

 

Vanaf 2009 kwam de begroting van de Vlaamse overheid als gevolg van de wereldwijde 

economische en financiële crisis onder druk. Dit leidde tot een besparingsronde in alle 

beleidsdomeinen. Als gevolg van deze besparingen binnen het beleidsdomein Onderwijs en 

Vorming werd het globale subsidiebedrag voor de consortia volwassenenonderwijs 

teruggebracht tot 3 miljoen euro. De gekleurde middelen voor het onderwijs aan 

gedetineerden werden gevrijwaard.  

4.2.2. Doelstellingen en opdrachten van de consortia volwassenenonderwijs 

4.2.2.1. Doelstellingen 

 

De decreetgever wilde met de creatie van de consortia volwassenenonderwijs zes 

doelstellingen realiseren.  

 

→ De centrale doelstelling is het bijstellen van het opleidingenaanbod in de centra. Een 

betere afstemming en samenwerking tussen de centra dient de kwaliteit, alsook de 

breedte en het laagdrempelige karakter van het aanbod verder te optimaliseren. De 

decreetgever ziet de consortia volwassenenonderwijs als fora waar 

vertegenwoordigers van de centra informatie uitwisselen over de regionale 
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ontwikkelingen in het volwassenenonderwijs en samen aan hun maatschappelijke 

opdracht werken. De samenwerking tussen de CVO en het CBE binnen een 

consortium volwassenenonderwijs is een belangrijke focus.  

 

→ De decreetgever wil met de consortia volwassenenonderwijs een betere 

samenwerking realiseren met de andere publieke aanbodverstrekkers voor 

volwassenen, in het bijzonder met de VDAB en met de Syntra.  

 

→ De consortia volwassenenonderwijs moeten fungeren als aanspreekpunt voor de 

verschillende socio-economische en socio-culturele actoren in de regio. Een 

belangrijk kritiekpunt t.a.v. het volwassenenonderwijs was dat het onvoldoende 

zichtbaar was en dat de structuren onvoldoende transparant waren voor derden. 

Soms gebeurde het dat deze actoren met veel verschillende centra dienden te 

overleggen om tot globale afspraken te komen. Dit leidde er soms toe dat deze 

actoren liever met andere partners samenwerkten.  

 

→ De consortia volwassenenonderwijs krijgen een belangrijke signaalfunctie om 

regionale ontwikkelingen of noden op vlak van volwassenenonderwijs te signaleren 

bij de bevoegde overheden.  

 

→ De consortia volwassenenonderwijs moeten de dienstverlening t.a.v. cursisten 

verbeteren. Het gaat hier dan vooral om inspanningen die niet door één centrum 

apart kunnen gedragen worden, zowel op vlak van middelen als op vlak van 

deskundigheid.  

 

→ De overheid wil de bestaande en toekomstige samenwerking tussen de centra 

stimuleren en ondersteunen. De focus ligt op de stroomlijning van de verschillende 

vormen van samenwerking, en op de verspreiding van bepaalde goede 

praktijkvoorbeelden naar andere regio’s. Dit veronderstelt wel een goede 

samenwerking tussen de consortia volwassenenonderwijs onderling.   

4.2.2.2. Opdrachten en samenwerkingsovereenkomsten 

 

De decreetgever vertaalde deze zes doelstellingen in een aantal opdrachten die nadien 

verder uitgewerkt werden in operationele doelstellingen en resultaatsgebieden in de 13 

samenwerkingsovereenkomsten die de Vlaamse Regering op 14 januari 2009 met de 

consortia volwassenenonderwijs afsloot.  

 

De belangrijkste opdracht is het opstellen van een regionaal opleidingsplan voor het 

volwassenenonderwijs. Deze opleidingsplannen dienen te bestaan uit een omgevingsanalyse 

van de opleidingsbehoeften in de regio, een overeenkomst waaruit blijkt dat het 

opleidingenaanbod van de CVO en van het CBE op elkaar zijn afgestemd en een overzicht 

waaruit blijkt dat er op voldoende toegankelijke wijze opleidingen basiseducatie, algemene 

vorming en NT2 worden georganiseerd. Het opleidingsplan moet ook een afsprakenkader 

omvatten waarin de samenwerking met de andere publieke aanbodverstrekkers wordt 

geregeld, in het bijzonder op vlak van de opleidingsinfrastructuur, het lesmateriaal en de 
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deelname aan de cursussen. Zowel de VDAB als Syntra-Vlaanderen kregen in hun 

respectievelijke beheersovereenkomsten een soortgelijke opdracht.  

 

De consortia volwassenenonderwijs moeten een regionale ombudsdienst voor de cursisten 

oprichten die een tweedelijns klachtenbehandeling als opdracht hebben. Een cursist die een 

conflict heeft met een centrum, kan alleen maar terecht bij de ombudsdienst wanneer de 

centruminterne klachtenprocedure volledig doorlopen is. De ombudsdienst heeft een 

bemiddelende taak bij conflicten tussen cursisten en het centrum, maar ook een 

signaalfunctie t.a.v. de overheid. De werking van de ombudsdienst wordt verder geregeld in 

het besluit van de Vlaamse Regering van 11 april 2008 betreffende de organisatie en werking 

van de ombudsdienst van de consortia volwassenenonderwijs. De consortia 

volwassenenonderwijs moeten een jaarverslag aan de onderwijsminister overmaken over de 

werking van de regionale ombudsdienst. Belangrijk is ook dat de centra verplicht zijn om in 

hun eigen centrumreglementen te verwijzen naar de regionale ombudsdienst.  

 

Omdat de consortia volwassenenonderwijs een aantal overlappende taken hebben met de 

Huizen van het Nederlands, bijvoorbeeld op vlak van afstemming van het aanbod NT2, 

verplichtte de decreetgever de consortia volwassenenonderwijs om lokale 

samenwerkingsprotocollen af te sluiten met de Huizen van het Nederlands.  

 

De consortia kregen ook enkele opdrachten die aanleunen bij de onderwijsorganisatie van 

de centra. Deze opdrachten beperken zich tot de coördinatie van de organisatie en 

omvatten geen pedagogische of inhoudelijke ondersteuning bij het opzetten en het 

realiseren van onderwijsprogramma’s. Het gaat vooral om de ondersteuning van de centra 

bij het opzetten van duale en geïntegreerde opleidingstrajecten. Bij een duaal traject volgt 

de cursist verschillende opleidingen of modules gelijktijdig, waarbij die verschillende 

opleidingen versterkend werken t.a.v. elkaar. Bij een geïntegreerd traject volgt de cursist 

verschillende opleidingen of modules op zo’n wijze dat hij als het ware één opleiding volgt 

die is samengesteld uit opleidingsdoelen en –inhouden uit die verschillende opleidingen.  

 

Een belangrijke opdracht voor de consortia volwassenenonderwijs is de ondersteuning van 

de centra bij het uitwerken van een onderwijs- en vormingsbeleid voor gedetineerden, de 

organisatie van het detecteren van de onderwijs- en vormingsbehoeften bij gedetineerden 

en de begeleiding van het onderwijstraject van gedetineerden. Deze opdracht kadert in de 

uitvoering van het ‘Strategisch Plan Hulp- en Dienstverlening aan Gedetineerden’ dat de 

Vlaamse Regering goedkeurde op 8 december 2000
33

. Het Strategisch Plan omvat een 

belangrijk onderwijsproject dat voorziet in de coördinatie en realisatie van een 

behoeftedekkend educatief aanbod van volwassenenonderwijs en hoger onderwijs in de 

Vlaamse en Brusselse gevangenissen. Initieel werd de coördinatieopdracht toegekend aan 

de CBE in de pilootregio’s Kempen, Antwerpen en Oudenaarde. Omwille van budgettaire en 

organisatorische problemen bleef de uitvoering van het Strategisch Plan tot 2007 beperkt tot 

deze pilootregio’s. Het decreet volwassenenonderwijs zorgde voor een versnelde en 

volledige uitvoering van het strategisch plan in 2007-2008.  
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Het decreet volwassenenonderwijs stelt dat de consortia volwassenenonderwijs de 

coördinerende instantie zijn voor het onderwijs aan gedetineerden en hierin ondersteund 

worden door het samenwerkingsverband tussen de PBD en het VOCVO. Het consortium 

volwassenenonderwijs moet in elke gevangenis voorzien in onderwijscoördinatie. De centra 

zelf investeren met hun leraarsuren of VTE in het onderwijsaanbod in de gevangenis. In het 

kader van dit tussentijds evaluatierapport wordt beperkt ingegaan op het onderwijs aan 

gedetineerden omdat hierover in januari 2010 een deelrapport verschenen is
34

.  

 

De consortia volwassenenonderwijs hebben tenslotte een adviesfunctie in het kader van de 

aanvragen tot uitbreiding van onderwijsbevoegdheid door de CVO, zowel voor opleidingen 

als vestigingsplaatsen. Dit punt wordt uitgebreid behandeld in rubriek 4.2.3.  

4.2.3. De procedure tot het verkrijgen van onderwijsbevoegdheid door de 
CVO 

4.2.3.1. Vestigingsplaatsen 

 

Elk centrum beschikt over één hoofdvestigingsplaats, tevens de administratieve zetel van het 

centrum. Het centrum kan daarnaast ook vestigingsplaatsen oprichten waar eveneens 

onderwijsactiviteiten kunnen doorgaan. Er dient een onderscheid gemaakt te worden tussen 

een vestigingsplaats en een lesplaats. Een vestigingsplaats in het volwassenenonderwijs 

omvat telkens het grondgebied van een gemeente in het Vlaams Gewest of het volledige 

tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad. Binnen een vestigingsplaats kan een centrum 

meerdere lesplaatsen hebben. Een lesplaats wordt in het decreet omschreven als het geheel 

van de gebouwde of ongebouwde goederen die gevestigd zijn op eenzelfde kadastraal 

perceel of aaneensluitende percelen die volledig of gedeeltelijk door personeelsleden van 

een centrum gebruikt worden voor onderwijsactiviteiten met uitzondering van stages en 

buitenschoolse activiteiten. Het is belangrijk om te weten dat de huidige definitie van een 

lesplaats vóór 2007 de definitie van vestigingsplaats was. De huidige definitie van 

vestigingsplaats is dus een belangrijke vernieuwing. 

 

De CBE kunnen binnen hun werkingsgebied vrij nieuwe vestigingsplaatsen oprichten. Omdat 

de CBE over een evenwichtig regionaal gespreid aanbod moeten beschikken, zijn ze zelfs 

verplicht om meerdere vestigingsplaatsen op te richten. De CBE kunnen geen 

vestigingsplaatsen hebben buiten de regio van het consortium volwassenenonderwijs 

waarbij ze zijn aangesloten.  

 

De situatie bij de CVO is totaal anders. Volgens het decreet volwassenenonderwijs van 1999 

moest een CVO elke nieuwe vestigingsplaats (dus de huidige lesplaats) aanvragen bij de 

Vlaamse Regering. Omdat de CVO regelmatig nieuwe vestigingsplaatsen oprichtten, leidde 

dit tot vrij veel omvangrijke dossiers waarvoor telkens een goedkeuring door de Vlaamse 

Regering vereist was. Daarom werd vanaf 1 september 2003 de vrije oprichting van 

vestigingsplaatsen ingevoerd voor de CVO. Deze maatregel die ongetwijfeld een serieuze 

planlastvermindering betekende, gaf aanleiding tot een aantal onbedoelde negatieve 

effecten. Er kwam een wildgroei aan vestigingsplaatsen en aanbod waarbij de logische 
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samenhang tussen de verschillende vestigingsplaatsen van één CVO soms verloren ging. Er 

waren CVO die tot meer dan honderd kilometer weg van de hoofdvestigingsplaats een 

vestigingsplaats oprichtten om andere CVO te beconcurreren.  

 

De decreetgever stelde in 2007 dat deze wildgroei aan vestigingsplaatsen niet strookte met 

de visie dat het volwassenenonderwijs een meer lokale of regionale inbedding moet krijgen. 

Daarom werd beslist om het aantal vestigingsplaatsen van de CVO te rationaliseren. In een 

initiële versie van het ontwerpdecreet volwassenenonderwijs werd voorzien in een sluiting 

van alle vestigingsplaatsen die buiten de regio lagen waar de hoofdvestigingsplaats van het 

centrum gelegen was, ook wel ‘regiovreemde vestigingsplaatsen’ genoemd. Dit voorstel had 

onvoldoende draagvlak en zorgde voor problemen. Sommige regiovreemde 

vestigingsplaatsen waren zo groot en belangrijk voor het CVO, dat de sluiting ervan tevens 

het einde van dat centrum zou betekenen. Bovendien waren niet al deze vestigingsplaatsen 

ontstaan als gevolg van de wildgroei tussen 2003 en 2007. Soms waren ze in tempore non 

suspecto ontstaan als gevolg van een fusie tussen centra of na een goedkeuring door de 

Vlaamse Regering vóór de vrije oprichting van vestigingsplaatsen van kracht werd. Daarom 

voorzag de decreetgever in een aantal uitzonderingen op de geplande sluiting van alle 

regiovreemde vestigingsplaatsen. Regiovreemde vestigingsplaatsen die meer dan 50.000 

lesurencursist generen, die opgericht waren voor 14 februari 2003
35

 of die het gevolg waren 

van een fusie tussen centra vóór 1 september 2006 mochten blijven bestaan.  

 

De decreetgever wilde het behoud van die regiovreemde vestigingsplaatsen niet 

aanmoedigen en voerde een aantal beperkingen in. In de versie van het decreet 

volwassenenonderwijs zoals in 2007 geïmplementeerd, mocht een CVO in de regiovreemde 

vestigingsplaatsen enkel opleidingen inrichten waarvoor het CVO op datum van 1 september 

2007 onderwijsbevoegdheid had. In 2009 werden nog strengere beperkingen ingevoerd. 

Vanaf 1 september 2009 mochten de CVO nog enkel opleidingen in een regiovreemde 

vestigingsplaats organiseren die ze daar effectief ingericht hadden tussen 1 april 2008 en 31 

maart 2009. Een CVO mag die onderwijsbevoegdheid wel uitbreiden met opleidingen 

waarvoor het op 1 september 2007 onderwijsbevoegdheid heeft, of via ambtshalve 

concordantie heeft verkregen. Maar daarvoor moet het CVO eerst een gunstig advies bij 

consensus krijgen van het consortium volwassenenonderwijs waar de regiovreemde 

vestigingsplaats is gelegen. Al snel werd duidelijk dat de decreetgever iets te streng was 

geweest en één schooljaar later werd de regeling weer licht versoepeld. De CVO krijgen 

sindsdien ook automatisch onderwijsbevoegdheid voor opleidingen die ambtshalve zijn 

geconcordeerd met opleidingen die er zijn ingericht tussen 1 april 2008 en 31 maart 2009.  

 

Het decreet volwassenenonderwijs voorziet niet meer in een vrije oprichting van 

vestigingsplaats. Een CVO dat een nieuwe vestigingsplaats wil oprichten, moet hiervoor eerst 

advies vragen aan de algemene vergadering van het consortium volwassenenonderwijs 

waarbij het is aangesloten. Wanneer de algemene vergadering bij consensus een positief 

advies geeft, verkrijgt het CVO automatisch de onderwijsbevoegdheid voor die 

vestigingsplaats. Geeft de algemene vergadering een gunstig advies bij meerderheid (dus 

niet bij consensus), moet het CVO goedkeuring vragen aan de Vlaamse Regering. Bij een 

negatief advies heeft het CVO nog de mogelijkheid om in beroep te gaan. In dat geval moet 
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het dossier eveneens ingediend worden bij de Vlaamse Regering die voorafgaand aan de 

beslissing een bijkomend advies inwint bij de VLOR. Eenmaal een CVO 

onderwijsbevoegdheid verwerft voor een vestigingsplaats, kan het daar alle opleidingen 

inrichten waarvoor het onderwijsbevoegdheid heeft en er vrij nieuwe lesplaatsen oprichten. 

Het CVO behoudt deze vestigingsplaats ook onbeperkt in de tijd tot het zelf het initiatief tot 

sluiting neemt.  

4.2.3.2. Opleidingen 

 

De CBE hebben onderwijsbevoegdheid voor alle opleidingen die tot het niveau basiseducatie 

behoren. Het decreet volwassenenonderwijs bepaalt dat de CBE telkens minstens één 

opleiding uit de leergebieden Nederlands, wiskunde, NT2, alfabetisering NT2, ICT en 

maatschappijoriëntatie moeten inrichten. De decreetgever argumenteert dit door te stellen 

dat wanneer de CBE deze opleidingen niet meer inrichten, ze niet langer hun 

maatschappelijke opdracht waarmaken. Verder zijn de CBE vrij om hun 

onderwijsbevoegdheid aan te wenden. 

 

Vóór 2007 kregen de CVO onderwijsbevoegdheid op het niveau van een studiegebied. Een 

studiegebied is een groep van inhoudelijk verwante opleidingen en een belangrijk 

structuuronderdeel in het volwassenenonderwijs. Een CVO diende nieuwe 

onderwijsbevoegdheid van een studiegebied aan te vragen bij de Vlaamse Regering. 

Eenmaal een CVO de onderwijsbevoegdheid van een studiegebied verworven had, mocht 

het alle opleidingen in dat studiegebied aanbieden. De onderwijsbevoegdheid bleef ook 

onbeperkt in de tijd geldig. Deze regeling leidde, in combinatie met de vrije oprichting van 

vestigingsplaatsen, tot een grote versnippering van het aanbod volwassenenonderwijs. 

Sommige studiegebieden omvatten immers veel verschillende opleidingen. Wanneer het 

CVO daar de onderwijsbevoegdheid voor verwierf, betekende dit een omvangrijke 

uitbreiding van de mogelijkheden tot programmeren. De Vlaamse Regering kende weinig 

nieuwe onderwijsbevoegdheid toe omdat te weinig genuanceerd kon ingespeeld worden op 

bepaalde, soms terechte vragen vanwege de centra.  

 

Omwille van deze redenen werd in 2007 de procedure om nieuwe onderwijsbevoegdheid te 

verkrijgen aangepast. Een CVO heeft niet langer onderwijsbevoegdheid op niveau van het 

studiegebied maar wel op niveau van de opleiding. De onderwijsbevoegdheden per CVO 

werden in 2007 opnieuw bepaald en in een bijlage bij het decreet volwassenenonderwijs 

toegevoegd. Deze bijlage bevatte de opleidingen die het CVO effectief had ingericht in de 

laatste drie schooljaren voorafgaand aan de implementatie van het decreet 

volwassenenonderwijs en werd nog verder uitgebreid. Zo kregen de CVO die 

onderwijsbevoegdheid hadden voor één bepaalde richtgraad van een bepaalde taal, 

automatisch de onderwijsbevoegdheid voor de andere richtgraden van die taal. Werd een 

bepaalde lineaire opleiding of een voorlopig modulair structuurschema vervangen door een 

aantal nieuwe modulaire opleidingsprofielen, verkreeg het CVO automatisch de 

onderwijsbevoegdheid voor die modulaire opleidingsprofielen. Bovendien werd soepel 

omgesprongen met andere mogelijke vragen van onderwijspartners en centra tot aanvulling 

van de bijlage. Dit betekent dat de onderwijsbevoegdheid die de CVO hadden op 1 

september 2007 maximaal was t.o.v. van de opleidingen die ze effectief hadden ingericht. 
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Maar vergeleken met de situatie van voor het decreet volwassenenonderwijs was sprake van 

een omvangrijke inkrimping van de onderwijsbevoegdheid.  

 

De CVO konden na de implementatie van het decreet volwassenenonderwijs nieuwe 

onderwijsbevoegdheid aanvragen voor opleidingen. In het eerste schooljaar na de 

implementatie van het decreet was er een overgangsmaatregel van kracht waarbij de 

goedkeuring door de Vlaamse Regering vereist was. Deze overgangsmaatregel kwam er 

omdat de consortia volwassenenonderwijs nog niet operationeel waren in het eerste jaar na 

de implementatie van het decreet volwassenenonderwijs. Vanaf 1 september 2008 geldt de 

huidige procedure. Deze procedure is voor de meeste opleidingen quasi identiek met de 

procedure om nieuwe onderwijsbevoegdheid te krijgen voor vestigingsplaatsen. Een CVO 

dat onderwijsbevoegdheid wenst te krijgen voor een bepaalde opleiding moet een advies  

vragen aan de algemene vergadering van het consortium volwassenenonderwijs waarbij het 

is aangesloten. Wanneer de algemene vergadering in consensus een positief advies geeft, 

verkrijgt het CVO automatisch de onderwijsbevoegdheid voor die opleiding. Geeft de 

algemene vergadering een gunstig advies bij meerderheid (dus niet bij consensus), moet het 

CVO de goedkeuring vragen aan de Vlaamse Regering. Bij een negatief advies heeft het CVO 

de mogelijkheid om in beroep te gaan. In dat geval moet het dossier eveneens ingediend 

worden bij de Vlaamse Regering die voorafgaand aan de beslissing een aanvullend advies 

inwint bij de VLOR. 

 

Voor sommige opleidingen oordeelde de decreetgever dat de onderwijsbevoegdheid altijd 

door de Vlaamse Regering toegekend wordt, met name voor de opleidingen die in 

voldoende mate ingericht worden in Vlaanderen en waar een verdere uitbreiding van 

onderwijsbevoegdheid in beperkte mate wenselijk is, zoals de opleidingen uit de 

studiegebieden talen richtgraad 1 + 2, talen richtgraad 3 + 4, handel, huishoudelijk 

onderwijs, ICT en NT2. Het gaat ook om opleidingen die omwille van onderwijskundige 

redenen afgeschermd worden van een te flexibele programmering zoals de opleidingen van 

de studiegebieden algemene vorming, bijzondere educatieve noden en personenzorg, de 

opleidingen van het HBO5 en de specifieke lerarenopleiding.  

 

Belangrijk is dat nieuwe onderwijsbevoegdheid voor een opleiding enkel kan uitgeoefend 

worden in een regio-eigen vestigingsplaats. De onderwijsbevoegdheid is ook niet langer 

onbeperkt in de tijd geldig. Wanneer het centrum vijf opeenvolgende schooljaren een 

bepaalde opleiding niet inricht, verliest het de onderwijsbevoegdheid.  

4.3. Tussentijdse evaluatie van de consortia volwassenenonderwijs 

4.3.1. Algemene opmerkingen met betrekking tot de consortia 
volwassenenonderwijs 

 

Grote voorstanders versus hevige tegenstanders 

 

De consortia volwassenenonderwijs waren een belangrijke vernieuwing in het decreet 

volwassenenonderwijs, maar vormen tegelijkertijd het voorwerp van een polemiek. Daarin 

staan de voorstanders soms lijnrecht tegenover de tegenstanders. Dit rapport probeert de 

algemene teneur weer te geven die blijkt uit de reacties van centra en onderwijspartners. 
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Geen enkel thema van deze tussentijdse evaluatie bevat zoveel tegenspraak als dat over de 

consortia volwassenenonderwijs. De voorstanders hebben deze evaluatie aangewend om 

alle voordelen en positieve elementen in de kijker te zetten. De tegenstanders hebben geen 

argumenten gespaard om het nut en de werking van de consortia in vraag te stellen. De 

nuances ontbreken veelal, waardoor ook in dit rapport soms tegenspraak zit.  

 

De tegenstanders zien de consortia volwassenenonderwijs als een duur en overbodig 

tussenniveau dat zichzelf in stand wil houden en daarom taken tot zich neemt die 

toebehoren aan andere organisaties. De tegenstanders vragen vooral naar een verdere 

reductie van de middelen voor de consortia volwassenenonderwijs en het meer rechtstreeks 

toekennen van de middelen aan de centra. Andere belangrijke kritiekpunten zijn de logge en 

weinig efficiënte besluitvormingsprocedures en het diverse takenpakket dat de consortia 

volwassenenonderwijs voor zichzelf uitgetekend hebben. Het zijn elementen waarop we 

dieper ingaan in de volgende rubrieken.  

 

De voorstanders vinden dat ondanks de moeilijke opstart van de consortia 

volwassenenonderwijs al heel wat positieve zaken gerealiseerd werden. De voorstanders 

verklaren de tekorten vanuit het gegeven dat de consortia volwassenenonderwijs soms 

actief worden tegengewerkt door bepaalde organisaties en ook door het feit dat de 

consortia volwassenenonderwijs niet altijd over de juiste instrumenten beschikken om hun 

opdrachten te realiseren. Dit is bijvoorbeeld het geval bij de programmatieprocedure voor 

nieuwe onderwijsbevoegdheid, waarbij er onvoldoende fijnmazig kan gewerkt worden 

(bijvoorbeeld door de onderwijsbevoegdheid toe te kennen op niveau van de 

vestigingsplaats).  

 

Geen vraag naar afschaffing van de consortia volwassenenonderwijs, maar wel bijsturing 

 

Slechts één onderwijspartner en enkele centra zijn vragende partij om de consortia 

volwassenenonderwijs en ook de structurele samenwerking tussen centra af te schaffen. De 

meeste onderwijspartners, maar ook centra die minder positief staan t.a.v. de consortia 

volwassenenonderwijs vragen eerder naar een aantal aanpassingen in de organisatie, 

structuur, financiering en opdrachten van de consortia volwassenenonderwijs.  

 

Er zijn wel een aantal centra en een onderwijspartner die van mening zijn dat de overheid 

dubbelzinnige signalen geeft met betrekking tot de toekomst van de consortia 

volwassenenonderwijs. Er wordt verwezen naar de besparingen op de subsidies van de 

consortia volwassenenonderwijs in 2009. Deze werden door sommige consortia 

volwassenenonderwijs, maar ook door heel wat centra ervaren als een mogelijke eerste stap 

naar de afschaffing van deze samenwerkingsverbanden. Dit werd formeel tegengesproken 

door het beleid, maar uit de commentaren blijkt dat er toch onzekerheid blijft bestaan.  

 

Consortia volwassenenonderwijs op verschillende snelheden 

 

De opmerking dat er grote verschillen bestaan tussen de consortia volwassenenonderwijs 

vormt als het ware de rode draad doorheen de reacties van onderwijspartners en centra. 

Deze verschillen doen zich zowel voor op vlak van de organisatiestructuur en de financiering, 

als in de mate waarin de consortia volwassenenonderwijs hun opdrachten effectief 
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uitvoeren. Er zijn consortia volwassenenonderwijs die een heel minimalistische invulling 

hebben gekregen, maar ook consortia volwassenenonderwijs die zich al snel tot een 

zichtbare en actieve partner in de regio hebben ontwikkeld.  

 

Dit baart niet alleen een aantal onderwijspartners en centra, maar ook de overheid zorgen. 

Er leeft geen vraag om te komen tot 13 identieke consortia volwassenenonderwijs, want dat 

gaat in tegen de doelstelling dat de consortia volwassenenonderwijs moeten kunnen 

inspelen op regionale noden en verwachtingen. Maar de huidige tweedeling waarbij 

enerzijds sommige consortia volwassenenonderwijs hun werking beperken tot de 

adviesverstrekking en het opmaken van een beperkt opleidingsplan en anderzijds een aantal 

consortia volwassenenonderwijs alle opdrachten even ernstig nemen, is te onevenwichtig 

aldus heel wat centra en onderwijspartners. Sommige verschillen kunnen ongetwijfeld 

verklaard worden door de moeizame opstart van bepaalde consortia volwassenenonderwijs, 

maar moeten naar de toekomst toe terug weggewerkt worden.  

 

Consortia volwassenenonderwijs voldoen aan de subsidiëringsvoorwaarden 

 

Alle 13 consortia volwassenenonderwijs voldoen aan de 6 subsidiëringsvoorwaarden.  

 

Elk consortium volwassenenonderwijs is opgericht als vereniging zonder winstoogmerk 

(VZW) conform de wet van 27 juni 1921 betreffende de verenigingen zonder winstoogmerk, 

de internationale verenigingen zonder winstoogmerk en stichtingen. Een aantal 

onderwijspartners en sommige centra blijven de verplichte vzw-structuur wel contesteren. 

De meest aangehaalde argumenten daarvoor zijn dat een vzw-structuur te veel administratie 

en planlast veroorzaakt. Een ander argument is dat de verplichte toetreding tot het 

consortium volwassenenonderwijs in strijd is met de vrijheid van toe- of uittreding uit een 

vzw zoals voorzien in de vzw-wetgeving. Een aantal onderwijspartners stelt een alternatief 

voor dat bestaat uit een niet-gestructureerde vorm van samenwerking.  

 

Het decreet volwassenenonderwijs stelt ook dat alle centra zich moeten kunnen aansluiten 

bij het consortium volwassenenonderwijs. Momenteel zijn alle centra aangesloten bij 

minstens één consortium volwassenenonderwijs. De toetreding van de centra verliep zonder 

grote problemen, één regio uitgezonderd waar een centrum, dat niet akkoord was met de 

statuten, weigerde toe te treden. Omdat het centrum in kwestie daardoor vanaf 1 

september 2008 niet langer subsidieerbaar zou zijn, trad het uiteindelijk toch toe.  

 

Alle consortia volwassenenonderwijs hebben een afgevaardigd bestuurder aangesteld en 

voldoen ook op dit vlak aan de subsidiëringsvoorwaarden. Tenslotte maken de consortia 

volwassenenonderwijs jaarlijks een activiteiten- en financieel verslag op. Er zijn wel 

kwaliteitsverschillen qua rapportering tussen de verschillende consortia 

volwassenenonderwijs. Er zijn consortia volwassenenonderwijs die een overzichtelijke, 

gedetailleerde en volledige verslaggeving opmaken, maar er zijn ook consortia 

volwassenenonderwijs die een minimalistische versie van een verslag aan de overheid 

bezorgen. In één geval werd het financieel verslag van 2009 geweigerd omdat het 

onvoldoende uitgewerkt was. Op vlak van verslaggeving is er nood aan meer eenvormigheid 

en volledigheid.  
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4.3.2. Structuur en organisatie van de consortia volwassenenonderwijs 

 

Een soms logge en vooral zware structuur 

 

Eén van de doelstellingen die de decreetgever vooropstelde bij de invoering van de consortia 

volwassenenonderwijs, was dat de centra door een bundeling van de krachten en 

samenwerking meer zouden kunnen realiseren met dezelfde inspanning. Dit betekent dat 

centrumbesturen voor bepaalde thema’s of knelpunten niet langer op een eilandje blijven 

werken, maar dat expertise en ervaringen uitgewisseld kunnen worden. Op die manier 

moeten de centrumbesturen minder werk ervaren.  

 

De algemene teneur bij zowel de centra als de onderwijsverstrekkers geeft net het 

omgekeerde aan. Eén CVO stelt dat “het consortium volwassenenonderwijs een zeer hoge 

vergaderfrequentie heeft, waardoor de werkdruk van de directie sterk gestegen is.”. Ook 

centra die positief staan t.a.v. de consortia volwassenenonderwijs geven aan dat de 

werkdruk is toegenomen. Het vergaderritme ligt hoog en vanuit het consortium 

volwassenenonderwijs worden regelmatig vragen aan de centra gericht die extra werk 

veroorzaken.  

 

Een aantal centra nuanceert de gestegen werkdruk door te verwijzen naar de moeilijke 

opstartfase van de consortia volwassenenonderwijs waardoor nog veel vergaderd diende te 

worden. De administratieve lasten die gepaard gaan met de oprichting van een vzw, het 

aanwerven van personeel, het opmaken van statuten en een huishoudelijk reglement, enz. 

zijn omvangrijk, maar tijdelijk van aard, aldus deze centra. Zo stelt een centrum: “Het 

consortium volwassenenonderwijs vraagt nu veel energie van de centra omdat het nog in 

opbouw is, maar het zal zeker renderen.”. Sommige centra geven aan dat een aantal 

vergaderingen noodzakelijk zijn om elkaar beter te leren kennen en om een basis van 

vertrouwen te creëren. Eén centrum geeft aan dat “het een goede beslissing was om de raad 

van bestuur samen te stellen uit de directeurs van alle centra in de regio, omdat dit leidde tot 

een betere kennismaking met elkaar.”.  

 

Anderen merken op dat ook na de oprichting van het consortium volwassenenonderwijs het 

vergaderritme en de werkdruk hoog blijft. Deze centra stellen dat de consortia 

volwassenenonderwijs een bijkomend bestuursniveau vormen voor de centra zonder 

aantoonbare meerwaarde. De geleverde inspanningen resulteren niet in een win-win-

situatie voor alle betrokkenen.  

 

Een ander aandachtspunt waar toch een aantal centra en onderwijsverstrekkers op wijzen is 

dat sommige centra deel uitmaken van meerdere consortia volwassenenonderwijs, en 

daarnaast soms ook nog lid zijn van een expertisenetwerk, regionaal platform of Huis van 

het Nederlands. Sommige centra vragen naar een afstemming van de verschillende 

intermediaire structuren binnen het volwassenenonderwijs. 

 

 

 

 



rapport tussentijdse evaluatie decreet volwassenenonderwijs - 81 - 

De besluitvorming binnen het consortium volwassenenonderwijs blijft voorwerp van 

discussie 

 

In het voorontwerp van decreet zoals goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 1 

december 2006 werden de stemverhoudingen binnen het consortium 

volwassenenonderwijs vastgelegd. Deze stemverhouding was gebaseerd op het volume aan 

lesurencursist dat een centrum genereerde. Zo kreeg een CVO met minder dan 360.000 

lesurencursist 1 stem in de algemene vergadering van het consortium 

volwassenenonderwijs, tussen de 360.000 en 600.000 lesurencursist 2 stemmen, tussen de 

600.000 en 720.000 lesurencursist 3 stemmen en met meer dan 720.000 lesurencursist 4 

stemmen. Voor de CBE gold hetzelfde principe, maar dan voor de helft van het volume aan 

lesurencursist. Dit voorstel vond geen genade bij de sociale partners en werd tijdens de 

onderhandelingen geschrapt. Uiteindelijk bevat het decreet volwassenenonderwijs geen 

bepalingen meer met betrekking tot de besluitvorming binnen het consortium 

volwassenenonderwijs.  

 

Er hebben zich diverse systemen van besluitvorming ontwikkeld bij de consortia. Een aantal 

consortia volwassenenonderwijs heeft ervoor geopteerd om alle centra, ongeacht hun 

grootte, als gelijkwaardig te behandelen door elk centrum één stem toe te kennen. Andere 

consortia volwassenenonderwijs maken wel nog een onderscheid tussen centra die 

aangesloten zijn op basis van een regio-eigen of regiovreemde vestigingsplaats. Deze laatste 

zijn in sommige consortia volwassenenonderwijs alleen vertegenwoordigd in de algemene 

vergadering en niet in de raad van bestuur. Andere consortia volwassenenonderwijs werkten 

voor de besluitvorming een variant uit van het voorstel in de eerste versie van het 

voorontwerp van decreet volwassenenonderwijs. Daarbij krijgen de grotere centra meer 

inspraak dan de kleinere. Er bestaan ook complexe mengvormen waarbij vertrokken wordt 

van het principe één stem per centrum, maar waar dan bepaalde afwijkingen op voorzien 

zijn op basis van bepaalde criteria (grootte, regiovreemde vestigingsplaatsen, enz.).  

 

Hoewel de consortia volwassenenonderwijs en ook de aangesloten centra autonoom 

bevoegd zijn om de besluitvormingsprocedure binnen het consortium volwassenenonderwijs 

te bepalen, blijkt uit de bevraging van de centra dat er veel onvrede over bestaat. Zo stelt 

een centrum: “De besluitvorming binnen het consortium volwassenenonderwijs verhindert 

dat alle centra inspraak hebben, wat de betrokkenheid bij de werking van het consortium 

volwassenenonderwijs verkleint.”. Eén onderwijspartner stelt dat de consortia 

volwassenenonderwijs geen samenwerkingsmodel zijn, maar wel een conflictmodel. Er 

wordt gewezen op de sterke polarisatie tussen de netten op regionaal niveau, die door de 

komst van de consortia volwassenenonderwijs nog versterkt is. Ook heel wat centra 

bevestigen dit. Zeker in die regio’s waar één net of twee netten samen dominant zijn, voelen 

de andere centra zich sterk bedreigd of leeft de indruk dat men onvoldoende inspraak heeft. 

Zo stelt een centrum dat “de concurrentie en het koepeldenken verlammend werken voor het 

consortium volwassenenonderwijs.”.   

 

Uit de verdere toelichting van de centra blijkt dat de onvrede over het 

besluitvormingsproces quasi uitsluitend te maken heeft met de adviesfunctie van de 

consortia volwassenenonderwijs in de procedure om nieuwe onderwijsbevoegdheid te 

verkrijgen. Hierop gaan we later in het rapport dieper in (zie rubriek 4.3.5). Eén 
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onderwijspartner wijst er op dat de grootste problemen qua besluitvorming zich voordoen in 

die regio’s waar men geopteerd heeft om met gewogen stemverhoudingen te werken op 

basis van de grootte van de centra. Een beperkte analyse op basis van de centra die negatief 

reageren op de besluitvormingsprocedure in het consortium volwassenenonderwijs leert ons 

dat deze uitspraak een grond van waarheid heeft. Maar ook het overwicht van één bepaald 

net of koepel binnen een consortium volwassenenonderwijs leidt vaak tot problemen op het 

vlak van besluitvorming. 

 

Een andere belangrijke oorzaak voor de moeilijke besluitvorming is dat de beslissingen in het 

consortium volwassenenonderwijs breed gedragen moeten zijn bij de aangesloten centra en 

dat er soms ook beslissingen bij consensus moeten genomen worden. Eén onderwijspartner 

geeft aan dat deze manier van werken de gedragenheid en collectieve verantwoordelijkheid 

met betrekking tot de genomen acties en processen binnen het volwassenenonderwijs 

vergroot. Maar anderzijds impliceert dit model dat één centrum een feitelijk vetorecht heeft 

en dus verantwoordelijk kan zijn voor het mislukken van het samenwerkingsverband. 

Sommige centra en onderwijspartners geven inderdaad aan dat in bepaalde consortia 

volwassenenonderwijs één enkel centrum de hele werking lam legt.  

 

De lokale comités van de consortia volwassenenonderwijs (LOCCO) zijn overal formeel 

opgericht, maar functioneren nog niet optimaal 

 

Alle consortia volwassenenonderwijs beschikken momenteel formeel over een LOCCO. 

Alleen is dat LOCCO op dit moment niet overal samengekomen. Eén van de aangehaalde 

redenen is dat het niet altijd makkelijk is om vertegenwoordigers aan werknemerszijde te 

vinden. De initiële weerstand tegen de LOCCO, waarbij deze vorm van inspraak in vraag werd 

gesteld lijkt wel afgenomen. Slechts één centrum gaf aan het LOCCO als overbodig te 

beschouwen. Dit betekent niet dat de centrumbesturen het eens zijn met de aanwezigheid 

van het LOCCO, maar wel dat het niet meer als het belangrijkste twistpunt wordt aanzien.  

 

De vakorganisaties ervaren de aanwezigheid van het LOCCO wel als positief. De mogelijkheid 

om bovenlokaal te onderhandelen zorgt voor meer transparantie en openheid, bijvoorbeeld 

bij de advisering van aanvragen tot uitbreiding van onderwijsbevoegdheid. Wel wordt 

opgemerkt dat de overheid er beter op moet toezien dat alle voorstellen van een consortium 

volwassenenonderwijs met weerslag op het eigen of bij een centrum tewerkgesteld 

personeel, effectief onderhandeld worden. Wanneer dit niet gebeurt, moet de overheid de 

consortia volwassenenonderwijs sanctioneren, zo wordt gesteld. Eén onderwijspartner geeft 

aan dat de aanwezigheid van een werknemersvertegenwoordiging op het niveau van het 

consortium volwassenenonderwijs leidt tot een betere vorm van samenwerking tussen de 

centra.  

 

De vraag leeft bij een onderwijspartner om een steviger juridische basis te creëren voor de 

LOCCO. Noch de wet van 19 december 1974 tot regeling van de betrekkingen tussen de 

overheid en de vakbonden van haar personeel en het bijhorende koninklijk besluit van 28 

september 1984, noch het decreet van 5 april 1995 tot oprichting van 

onderhandelingcomités in het vrij gesubsidieerd onderwijs zijn een voldoende basis voor een 

netoverschrijdende vorm van personeelinspraak.  
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Vraag naar onverenigbaarheden voor de functies van afgevaardigd bestuurder en 

voorzitter 

 

Het decreet volwassenenonderwijs legt geen bepalingen op voor de invulling van het 

personeelskader en de bestuursfuncties in de consortia volwassenenonderwijs. We stellen 

vast dat ook op dit vlak grote verschillen bestaan tussen de consortia volwassenenonderwijs, 

niet alleen qua invulling van het personeelskader, maar ook op vlak van rechtspositie en 

verloning. Sommige centra en onderwijspartners vragen naar meer krijtlijnen vanuit de 

overheid met betrekking tot de arbeidsvoorwaarden van het personeel in de consortia 

volwassenenonderwijs.   

 

Eén specifiek aspect aangebracht door de centra en de onderwijspartners, is de vraag of de 

combinatie van de functie van afgevaardigd bestuurder of voorzitter van het consortium 

volwassenenonderwijs met deze van actief personeelslid van een bepaald centrum in het 

consortium volwassenenonderwijs niet onmogelijk moet gemaakt worden. De argumenten 

hiervoor verschillen wel naargelang het de afgevaardigd bestuurder, dan wel het 

voorzitterschap betreft.  

 

Over de combinatie van de functie van afgevaardigd bestuurder en van actief personeelslid 

van een centrum zijn de centra en onderwijspartners formeel: het schaadt het vertrouwen 

van de andere centra in de werking van het consortium volwassenenonderwijs. De 

afgevaardigd bestuurder dient een neutrale positie in te nemen en kan dus geen actief 

personeelslid van een centrum zijn. De vraag leeft om in de regelgeving een 

onverenigbaarheid in te schrijven zodat een actief personeelslid van een centrum geen 

afgevaardigd bestuurder van een consortium volwassenenonderwijs kan worden. 

 

Over het voorzitterschap wordt de vraag gesteld of het qua werkbelasting wel haalbaar is 

om dit te combineren met de drukke job van directeur. Over de neutraliteit van de voorzitter 

die tevens directeur van een centrum is, worden geen opmerkingen gemaakt. Een aantal 

consortia volwassenenonderwijs heeft omwille van de neutraliteit de directeur van het CBE 

voorzitter gemaakt, maar soms is de voorzitter een directeur van een CVO. Een aantal 

onderwijspartners en centra zijn – omwille van de werkbelasting – vragende partij om een 

externe voorzitter (en dus nieuwe partner in de vzw) te mogen aantrekken.  

4.3.3. Financiering van de consortia volwassenenonderwijs 

 

Teveel versus  te weinig middelen 

 

Op geen enkel punt is de tegenspraak groter dan bij de beoordeling van de financiering van 

de consortia volwassenenonderwijs. Zowel voor- als tegenstanders van de consortia 

volwassenenonderwijs vinden dat te veel middelen naar de consortia volwassenenonderwijs 

gaan. Anderzijds zijn er heel wat onderwijspartners en centra die aangeven dat de middelen 

onvoldoende zijn om aan de resultaatsverwachtingen uit de samenwerkingsovereenkomsten 

te kunnen voldoen.  

 

Een overgrote meerderheid van de centra (71%) vindt dat de consortia 

volwassenenonderwijs over voldoende middelen beschikken, waarvan 31% vindt dat ze 
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helemaal voldoende krijgen. Veel van deze centra geven aan dat de consortia 

volwassenenonderwijs hun middelen niet opkrijgen en allerhande opdrachten realiseren die 

niet zinvol zijn (bijvoorbeeld dure promotiecampagnes). Andere centra vinden dan weer dat 

de consortia volwassenenonderwijs te weinig realiseren met de huidige middelen.  

 

Helemaal onvoldoende

9,32%

Onvoldoende

19,49%

Voldoende

39,83%

Helemaal voldoende

31,36%

 
Figuur 10: Resultaten vraag aan de centra hoe de omkadering van de consortia volwassenenonderwijs wordt 
ingeschat.  

 

Heel wat centra en onderwijspartners geven aan dat ze liever zelf over deze middelen willen 

kunnen beschikken. Over het budget dat naar de consortia gaat, blijken misverstanden te 

leven in de sector, met name dat het merendeel van de middelen voor het 

volwassenenonderwijs aan de consortia toegekend wordt. Voor de consortia is in de 

begroting een budget voorzien van ongeveer 3 miljoen euro. Het globale budget dat naar het 

volwassenenonderwijs gaat bedraagt momenteel ongeveer 314 miljoen euro. Met dit 

budget moeten de consortia volwassenenonderwijs een aantal resultaten boeken zoals 

vastgelegd in de samenwerkingsovereenkomsten met de Vlaamse Regering. De vraag stelt 

zich of die resultaten ook bereikt worden wanneer we de middelen rechtstreeks aan de 

centra toekennen. In dat geval verdelen we 3 miljoen euro over 124 centra, wat betekent 

dat er een budget per centrum is van 24.194 euro. Daarmee kan hooguit één halftijdse 

administratieve medewerker aangeworven worden, zonder werkingsmiddelen. De vraag is 

welke centra bereid zijn om met dit extra budget de resultaatsgebieden uit de 

samenwerkingsovereenkomst te bereiken? Het geaggregeerd aanwenden van de middelen 

op het niveau van een tussenstructuur heeft als bedoeling om meer te realiseren met de 

middelen dan wanneer ze versnipperd worden over alle instellingen heen.   

 

Er moet ook een belangrijke kanttekening gemaakt worden bij het te veel aan middelen van 

sommige consortia. De consortia kregen bij de opstart onmiddellijk subsidies. Sommige 

consortia opteerden voor een vertraagde opstart, waardoor het personeelskader niet 

onmiddellijk volledig werd ingevuld. Hierdoor konden sommige consortia in de eerste zes 
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maanden na de opstart een financiële reserve opbouwen. De initiële afspraak was dat deze 

financiële reserve geleidelijk zou worden afgebouwd over de duurtijd van de 

samenwerkingsovereenkomst heen. Maar voorafgaand aan de ondertekening van de 

samenwerkingsovereenkomsten in december 2008 bepaalde de Vlaamse Regering dat de 

consortia over niet meer financiële reserve mochten beschikken dan 20% van hun jaarlijkse 

subsidie-enveloppe. Deze bepaling werd heel laattijdig aan de consortia gecommuniceerd, 

waardoor de oorspronkelijke plannen voor de inzet van deze reserve vervangen werden 

door plannen om deze middelen versneld in te zetten. Een deel van de negatieve perceptie 

t.a.v. de middelen voor de consortia vindt hier zijn oorsprong. Bij de analyse van de 

subsidiëring van de consortia moet een onderscheid gemaakt worden tussen de reguliere, 

jaarlijkse enveloppe en de reserves die in 2009 en 2010 werden afgebouwd.  

 

29% van de centra vindt dat de consortia te weinig middelen krijgen. Daar zijn ook een 

aantal centra bij die de consortia minder gunstig gezind zijn. In de drie grootste consortia 

vindt 89% van de centra dat de consortia (helemaal) voldoende middelen krijgen. In de drie 

kleinste consortia vindt amper 9% van de centra dat er (helemaal) voldoende middelen zijn. 

De schaalgrootte van het consortium volwassenenonderwijs is bepalend of men de huidige 

financiering voldoende vindt. Dat wordt bevestigd door de meeste onderwijspartners. 

Globaal vindt men de financiering van de consortia ruim voldoende, maar wanneer het over 

de kleinste consortia gaat, is de teneur dat de middelen onvoldoende zijn om alle 

basisopdrachten uit te kunnen voeren.  

 

De kleinste consortia gaven al bij de opmaak van de samenwerkingsovereenkomsten het 

signaal dat er geen eerlijke verdeling van de middelen is. Alle middelen zijn evenredig 

verdeeld op basis van de onderwijsprestaties waardoor de grotere consortia in verhouding 

meer middelen krijgen dan de kleinste, ook al zijn de opdrachten dezelfde. Dit probleem 

werd acuut sinds de in 2009 doorgevoerde besparingen. De totale subsidie-enveloppe werd 

met 20% verminderd, maar door de gekleurde middelen voor het onderwijs aan 

gedetineerden uit de besparing te houden, verminderde de subsidie-enveloppe van 

sommige consortia met 25%. Daar waren vooral de kleinere consortia het slachtoffer van. 

Vrij snel na het invoeren van de besparing signaleerden de kleinere consortia dat zij 

onmogelijk nog in staat waren om de basisopdrachten uit te voeren.  

 

Enkele consortia geven aan dat om de opdrachten uit te kunnen voeren een minimum 

financiering nodig is om een voltijds afgevaardigd bestuurder en een halftijdse 

administratieve medewerker aan te stellen, aangevuld met werkingstoelagen. Dit wordt als 

het absolute minimum beschouwd en is niet voldoende om alle opdrachten ten volle op te 

nemen. In 2010 ontving het kleinste consortium volwassenenonderwijs 118.671 euro. Het is 

niet onmogelijk om hiermee een werking op te zetten, maar de subsidie is inderdaad krap. 

Dit in tegenstelling tot bijvoorbeeld het grootste consortium volwassenenonderwijs dat in 

2010 een subsidie kreeg van 415.977 euro. Een groter consortium volwassenenonderwijs 

veronderstelt een meer omvangrijke werking en verantwoordt een hogere subsidie. Maar 

het krappe budget voor de kleinste consortia volwassenenonderwijs staat toch wel in 

contrast met de ruime subsidie voor de grootste.  

 

De budgettaire situatie van de Vlaamse Regering maakt het onmogelijk om extra middelen 

uit te trekken voor de consortia volwassenenonderwijs. De onderwijspartners en centra 
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reiken twee mogelijke alternatieve oplossingen aan. Een eerste optie is dat er een 

schaalvergroting wordt doorgevoerd onder de consortia, bijvoorbeeld door één 

volwassenenonderwijs per provincie te voorzien. Deze schaalvergroting impliceert een 

samenvoeging van de middelen van de kleinere en grotere centra. Een schaalvergroting 

heeft ook een aantal neveneffecten. Zo heeft een provinciaal consortium 

volwassenenonderwijs veel leden. In de provincie Antwerpen bijvoorbeeld zouden er 34 

centra deel uitmaken van het consortium volwassenenonderwijs. Het 

besluitvormingsprocedure binnen het consortium volwassenenonderwijs verloopt nu al 

problematisch doordat één of twee centra oppositie voeren. De vraag stelt zich of we met 

een provinciaal consortium volwassenenonderwijs niet helemaal in een onwerkbare situatie 

verzeilen. Een provinciaal consortium volwassenenonderwijs gaat bovendien voorbij aan de 

doelstelling van de decreetgever om het volwassenenonderwijs regionaal in te bedden. Er 

stelt zich een probleem voor de CBE. Het decreet voorziet dat de regioafbakening voor de 

CBE identiek moet zijn aan deze voor de consortia volwassenenonderwijs. Vraag is of een 

provinciaal CBE – gelet op de net afgeronde, maar nog niet helemaal verteerde fusies –

haalbaar dan wel wenselijk is.  

 

De andere optie die door onderwijspartners en centra wordt voorgesteld, is de invoering van 

een – beperkte – sokkelfinanciering. De sokkelfinanciering impliceert dat elk consortium 

volwassenenonderwijs - hoe groot ook - een basisfinanciering krijgt om de eigen werking uit 

te bouwen. De rest van de middelen wordt dan verdeeld op basis van de grootte van het 

consortium volwassenenonderwijs en moet de verschillen tussen kleine en grote consortia 

volwassenenonderwijs compenseren. Een dergelijke sokkelfinanciering bestaat al voor het 

gedeelte onderwijs aan gedetineerden. Daar krijgt elk consortium volwassenenonderwijs 

met een gevangenis op het grondgebied een halftijdse onderwijscoördinator. De rest van de 

middelen wordt verdeeld op basis van het gemiddeld aantal gedetineerden in de regio.  

 

Omwille van de dringende financiële problemen voor de kleinste consortia, heeft de minister 

besloten om voorafgaand aan de resultaten van de tussentijdse evaluatie een ingreep te 

doen in hun financieringssysteem. In het voorontwerp van programmadecreet bij de 

begroting van 2011 is een bepaling opgenomen die een sokkel van 74.157 euro per 

consortium volwassenenonderwijs invoert. Die sokkel laat toe om een afgevaardigd 

bestuurder aan te stellen. De rest van de middelen wordt dan verdeeld op basis van het 

volume aan gegenereerde lesurencursist in het consortium volwassenenonderwijs. Op basis 

van deze nieuwe financiering moet elk consortium volwassenenonderwijs in staat zijn om 

een voltijdse afgevaardigd bestuurder en een halftijdse administratieve medewerker aan te 

werven en ook voldoende werkingsmiddelen over te houden. Het nieuwe 

financieringssysteem impliceert dat 8 consortia meer en 5 consortia minder subsidies 

ontvangen. De subsidie van het kleinste consortium volwassenenonderwijs neemt hierdoor 

toe van 118.671 euro in 2010 naar 144.120 euro in 2011.  

 

Stabiliteit op langere termijn? 

 

De geplande wijziging aan het financieringssysteem van de consortia is wel in tegenspraak 

met de vraag van sommige onderwijspartners en centra naar meer financiële stabiliteit en 

zekerheid.  
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Die zekerheid impliceert ook dat de overheid tijdig communiceert over de verlenging van de 

samenwerkingsovereenkomsten. Net zoals de PBD, zijn ook de consortia bekommerd over 

de continuering van hun middelen na het aflopen van de samenwerkingsovereenkomsten. 

Ook hier dient opgemerkt te worden dat een eventuele stopzetting van de subsidiëring van 

de consortia een aanpassing van het decreet volwassenenonderwijs veronderstelt,  en dus 

niet kan gerealiseerd worden op basis van niet-verlenging van de 

samenwerkingsovereenkomsten.  

 

Vragen bij de enveloppefinanciering 

 

Een aantal onderwijspartners stelt zich vragen bij de mogelijke negatieve gevolgen van de 

enveloppenfinanciering. Sommige onderwijspartners stellen het principe van 

enveloppenfinanciering op zich in vraag en pleiten voor een organieke toekenning van 

middelen en omkadering aan de consortia. De argumentatie daarvoor is dat de toekenning 

van subsidies op basis van een enveloppenfinanciering een te grote autonomie impliceert. 

Het risico bestaat dat de middelen onvoldoende efficiënt worden ingezet.  

 

Een tweede bekommernis is van een andere aard, met name dat de enveloppe niet snel 

genoeg zal groeien om de stijgende (personeels)kosten op te vangen. De toename van de 

anciënniteit van de medewerkers weegt op een gesloten subsidie-enveloppe en zal volgens 

sommigen op termijn tot moeilijke situaties leiden. Hier kan een verwijzing gemaakt worden 

naar de CBE die tot 2008 ook op basis van een gesloten enveloppenfinanciering werden 

gesubsidieerd, waardoor de overheid sinds 2001 jaarlijks moest bijspringen om de kosten 

van de anciënniteit van het personeel te kunnen betalen.  

 

Mogelijkheid om extra middelen te verdelen via de consortia activeren 

 

Het decreet volwassenenonderwijs voorziet dat de centra voor specifieke opdrachten extra 

middelen kunnen krijgen die verdeeld worden via de consortia volwassenenonderwijs. De 

decreetgever voorzag deze mogelijkheid om flexibel te kunnen inspelen op lokale en 

tijdelijke opleidingsnoden in het volwassenenonderwijs.  

 

Tot op heden werd nog geen gebruik gemaakt van deze mogelijkheid. Sommige 

onderwijspartners vragen naar de nodige uitvoeringsbesluiten om deze bepalingen te 

activeren. Er zijn geen uitvoeringsbesluiten vereist om deze artikelen te kunnen uitvoeren, 

maar wel concrete projecten en vooral extra middelen om ze te financieren.  

4.3.4. Realisatie van de doelstellingen en opdrachten van de consortia 
volwassenenonderwijs 

 

Taakafbakening met de PBD en het VOCVO moet duidelijker 

 

Een algemene conclusie die door quasi alle onderwijspartners, maar ook door heel wat 

centra gemaakt wordt, is dat de consortia projecten opzetten en taken tot zich nemen die 

behoren tot de bevoegdheid van de PBD en het VOCVO. Als mogelijk verklaring wordt 

gesteld dat de consortia over meer middelen kunnen beschikken dan de PBD. De vraag leeft 
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dat de consortia volwassenenonderwijs zich zouden beperken tot hun kernopdrachten en 

dat mogelijke overlappingen in het takenpakket met dat van de PBD uitgeklaard worden.  

 

De problemen doen zich vooral voor bij opdrachten die sterk aanleunen bij het 

onderwijskundige zoals de coördinatie van geïntegreerde of duale trajecten in de regio. Hier 

stelt zich de vraag in welke mate het consortium volwassenenonderwijs zich beperkt tot de 

globale coördinatie van dit type aanbod, dan wel de centra ook inhoudelijke, agogische 

ondersteuning biedt.  

 

Er is ook sprake van een zekere spanning tussen de overkoepelende, Vlaamse benadering 

van sommige dossiers zoals geletterdheid, onderwijs aan gedetineerden en het 

gecombineerd onderwijs en de regionale benadering van deze dossiers door de consortia.  

 

Aandacht voor de keuze- en trajectbegeleiding voor volwassenen 

 

Een van de taken waarover discussie bestaat is de uitbouw van een regionale of lokale dienst 

voor keuze- en trajectbegeleiding voor volwassenen door sommige consortia 

volwassenenonderwijs. Daarover geven sommige onderwijspartners aan dat deze opdracht 

niet toegekend werd aan de consortia en best door de PBD zou opgenomen worden.  

 

Andere onderwijspartners geven aan dat de consortia met de uitbouw van dergelijke keuze- 

en trajectbegeleiding voor kandidaat-cursisten in het volwassenenonderwijs inspelen op een 

reële nood. Ze  bouwen bovendien verder op bestaande structuren zoals ‘De Stap’ in Gent of 

‘de Studiewijzer’ in Antwerpen. Heel wat volwassenen met leervragen vinden de weg naar 

de juiste opleiding niet. Vaak maken ze geen correcte inschatting van wat zo’n opleiding 

allemaal inhoudt, zowel op vlak van leerdoelen als op vlak van studiebelasting. Ondanks 

belangrijke initiatieven om het opleidingenaanbod in de regio te ontsluiten via websites 

zoals www.wordwatjewil.be of de websites van de consortia, blijven sommige volwassenen 

vragende partij naar meer informatie op maat.  

 

De overheid heeft de ontwikkeling van deze dienstverlening ten dele mee gestimuleerd door 

in het kader van het inburgeringsbeleid projecten toe te kennen aan de consortia op vlak van 

de oriëntering van inburgeraars met een educatief perspectief die hun primair 

inburgeringstraject afgerond hebben en de weg naar het educatieve vervolgaanbod niet 

vinden. In Gent, Antwerpen en Leuven/Brussel werden hierover projecten opgestart met 

subsidies van de ministeries van Onderwijs en Vorming en Binnenlands Bestuur en het 

Europees Integratiefonds. De consortia zijn vragende partij om deze opdracht uit te klaren in 

relatie tot de andere opdrachten en ze toe te voegen in het decreet volwassenenonderwijs.  

 

Het decreet volwassenenonderwijs bepaalt dat de consortia geen onderwijsopdrachten 

kunnen opnemen. Het is dus uitgesloten dat de consortia volwassenenonderwijs individuele 

leertrajectbegeleiding organiseren want dat is een onderwijsopdracht die volledig tot de 

verantwoordelijkheid van de onderwijsverstrekkers behoort, hierin ondersteund door de 

PBD. Over de plaats van de keuzebegeleiding in het volwassenenonderwijs kan wel een 

debat gevoerd worden. Het gaat om een globale discussie over alle opdrachten van de 

consortia volwassenenonderwijs. Niet alleen dient er een striktere afbakening te komen met 

de opdrachten die eigenlijk tot de verantwoordelijkheid van de centra of 
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ondersteuningsdiensten behoren, ook zal er moeten gekeken worden in welke mate 

verschuivingen van taken mogelijk zijn binnen het huidige budgettaire kader. Het is 

noodzakelijk dat bij de centra een groter draagvlak gecreëerd wordt voor de consortia 

volwassenenonderwijs. De keuzebegeleiding en oriëntering van kandidaat-cursisten is een 

gevoelig thema en veronderstelt voldoende vertrouwen van alle partners die daaraan 

deelnemen.  

 

Projecten tot samenwerking met andere centra, maar nog niet met VDAB of Syntra 

 

 Niet 
In beperkte 

mate 
In grote mate 

Met andere centra in het consortium 

volwassenenonderwijs 
31,1% 48,4% 20,5% 

Met de VDAB 72,3% 23,5% 4,2% 

Met de Syntra 91,6% 8,4% 0,0% 

Met andere socio-culturele en socio -

economische actoren in de regio 
70,0% 29,2% 0,8% 

Tabel 8: Mate waarin de centra aangeven een beroep te hebben gedaan op de consortia 
volwassenenonderwijs voor het opzetten van samenwerkingsverbanden met andere centra of derden.  

 

 

 Niet 
In beperkte 

mate 
In grote mate 

Met andere centra in het consortium 

volwassenenonderwijs 
14,0% 43,8% 42,2% 

Met de VDAB 41,0% 44,4% 14,6% 

Met de Syntra 77,6% 20,7% 1,7% 

Met andere socio-culturele en socio -

economische actoren in de regio 
17,6 43,7 38,7 

Tabel 9: Mate waarin de consortia volwassenenonderwijs volgens de centra werk gemaakt hebben van 
nieuwe samenwerkingsverbanden. 

 

Het realiseren van meer samenwerking tussen de verschillende centra in de regio is 

ongetwijfeld één van de meest prioritaire doelstellingen van het consortium 

volwassenenonderwijs. Daarnaast moet consortium volwassenenonderwijs ook 

samenwerking realiseren met andere publieke aanbodverstrekkers voor volwassenen. 2 op 

de 3 centra geeft aan dat ze al een beroep gedaan hebben op het consortium 

volwassenenonderwijs voor het opzetten van samenwerkingsverbanden met andere centra 

in de regio. Bijna 85% van de centra geeft aan dat de consortia daar werk van maken. De 

commentaren van de centra leren ons dat er vooral nieuwe samenwerkingsverbanden 

werden opgezet tussen het CBE en de CVO. Een aantal centra geven aan dat ze het CBE veel 

beter hebben leren kennen door de werking van het consortium volwassenenonderwijs. Een 

aantal centra geeft aan dat ze collega-directeurs beter hebben leren kennen sinds de start 
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van het consortium volwassenenonderwijs. De consortiumwerking maakt het makkelijker 

om contacten te leggen en om nieuwe samenwerkingsverbanden aan te gaan.  

 

De nieuwe samenwerkingsverbanden tussen centra hebben vooral te maken met de andere 

opdrachten die aan de consortia volwassenenonderwijs zijn toegekend, bijvoorbeeld de 

deelname aan de Sid-in-beurs of het opzetten van duale of geïntegreerde 

opleidingstrajecten. Enkele centra geven aan dat de consortia te weinig oog hebben voor 

bestaande samenwerkingsverbanden tussen centra, alsook dat sommige consortia 

bestaande samenwerkingsverbanden recupereren zonder daar zelf een meerwaarde aan toe 

te voegen: “Het centrum neemt qua samenwerking met derden zelf veel initiatief. Sommige 

samenwerkingen zijn overgenomen door het consortium volwassenenonderwijs, maar zonder 

dat dit een verbetering is. Sommige samenwerkingen zijn doodgebloed of er is een duidelijk 

minder belangrijke rol voor het volwassenenonderwijs.”.   

 

De consortia maken werk van nieuwe samenwerkingsverbanden tussen de centra in de 

regio, maar dat is in veel mindere mate het geval voor de samenwerking met VDAB, Syntra’s 

en andere socio-culturele en socio-economische actoren in de regio. Het valt op dat de 

centra van mening zijn dat de consortia wel werk gemaakt hebben van de samenwerking 

met VDAB, de Syntra en de regionale socio-culturele en socio-economische actoren, maar 

dat daar weinig gebruik wordt van gemaakt.  

 

Er wordt opgemerkt dat de consortia volwassenenonderwijs nog maar net zijn opgestart en 

er niet kan verwacht worden dat alle opdrachten al volledig gerealiseerd zijn. Toch zijn er 

een aantal verontrustende signalen. Zo blijkt zowel uit de verdere toelichting van de centra, 

als uit de gesprekken met de onderwijspartners dat de samenwerking met andere publieke 

aanbodverstrekkers en regionale socio-culturele en socio-economische actoren moeilijk lukt 

omdat er geen wederzijdse interesse is bij die actoren. Eén centrum stelt het als volgt: “De 

samenwerking met de derden loopt spaak omdat de derden geen samenwerking willen”. Eén 

onderwijspartner is vragende partij dat de Vlaamse overheid stappen zou zetten om de 

regionale entiteiten van VDAB en Syntra-Vlaanderen tot meer samenwerking aan te zetten.  

 

Een ander gesignaleerd knelpunt is dat er soms globale afspraken gemaakt worden op 

Vlaams niveau tussen bepaalde onderwijspartners, centra en publieke aanbodverstrekkers. 

Dat is bijvoorbeeld het geval tussen de VDAB en het GO!. De vraag stelt zich hoe de Vlaamse 

afspraken zich verhouden tot lokale vormen van samenwerking.   

 

Aan de centra werd gevraagd in welke mate zij tevreden zijn over de consortia 

volwassenenonderwijs op vlak van het leggen van nieuwe samenwerkingsverbanden. 

Ondanks het feit dat de consortia slechts in beperkte mate werk hebben gemaakt van het 

leggen van nieuwe samenwerkingsverbanden met de andere publieke aanbodverstrekkers 

en socio-economische en socio-culturele actoren in de regio, blijken de centra toch in grote 

mate tevreden te zijn. Daarbij dient wel opgemerkt dat de responsgraad op deze vraag laag 

is, omdat de meeste centra eerder aangaven geen gebruik te hebben gemaakt van de 

diensten van het consortium volwassenenonderwijs voor het leggen van nieuwe 

samenwerkingsverbanden. Deze resultaten zien we overigens ook bij de andere opdrachten 

terug. Centra geven vaak aan geen of weinig gebruik gemaakt te hebben van de diensten van 

het consortium volwassenenonderwijs, maar appreciëren globaal gezien het werk van de 
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afgevaardigd bestuurders: “De afgevaardigd bestuurder levert zeer goed werk, maar het zijn 

sommige centra die werking van het consortium volwassenenonderwijs bemoeilijken, zelfs 

blokkeren”.  

 

Tevreden

64,63%

Ontevreden

9,76%

Heel ontevreden

4,88%
Heel tevreden

20,73%

 
Figuur 11: Mate waarin de centra tevreden zijn over de werking van de consortia volwassenenonderwijs bij 
het leggen van nieuwe samenwerkingsverbanden tussen de centra .  

 

Tevreden

66,99%

Ontevreden

14,56%

Heel ontevreden

6,80%
Heel tevreden

11,65%

 
Figuur 12: Mate waarin de centra tevreden zijn over het werk van de consortia volwassenenonderwijs in het 
leggen van nieuwe samenwerkingsverbanden met de andere publieke aanbodverstrekkers en socio-
economische en socio-culturele actoren in de regio. 
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Minder beschrijvende en meer analyserende opleidingsplannen 

 

Een andere prioritaire opdracht voor de consortia volwassenenonderwijs is de opmaak van 

het regionale opleidingsplan. Dat plan vormt de leidraad voor de realisatie van een 

behoeftedekkend, rationeel opleidingenaanbod van het volwassenenonderwijs.  

 

Omdat de consortia bij de opmaak van het opleidingsplan van een wit blad vertrekken en 

het onmogelijk is om op een dergelijke korte termijn een scherpe analyse te maken over alle 

aspecten van het opleidingenaanbod, werd met de overheid afgesproken dat eerst werk 

gemaakt wordt van een omgevingsanalyse. Alle consortia leverden hun opleidingsplan tijdig 

in en voldoen hiermee aan de resultaatsgebieden in de samenwerkingsovereenkomst. 96,6% 

van de centra geeft aan dat de consortia in beperkte of grote mate werk hebben gemaakt 

van het opleidingsplan.   

 

De huidige versie van de opleidingsplannen is onvoldoende als leidraad voor de verdere 

uitbouw van het aanbod of als een nuttig instrument bij de adviesfase in de procedure tot 

het verkrijgen van onderwijsbevoegdheid. Vertrekkend van de omgevingsanalyse moeten de 

consortia nu een sterkte/zwakteanalyse maken, waaruit dan strategische lange 

termijndoelstellingen, operationele doelstellingen en resultaatsgebieden worden afgeleid.  

 

De focus moet liggen op de rationalisatie van het aanbod, het invullen van witte vlekken en 

het opzetten van een doelgroepenbeleid aangepast aan de regionale noden. De overheid en 

de consortia volwassenenonderwijs maakten de nodige afspraken over de verdere 

uitwerking van de opleidingsplannen. De consortia hebben tot november 2010 de tijd 

gekregen om een nieuwe versie van het opleidingsplan in te dienen. Er werd ook 

afgesproken dat het opleidingsplan geen statisch document is, maar jaarlijks verder verfijnd 

en aangevuld wordt.  

 

Een belangrijk knelpunt bij de opmaak van het opleidingsplan is de verzameling van 

voldoende en valide data. Het was voor de overheid moeilijk om de beschikbare data aan de 

consortia volwassenenonderwijs over te maken. Pas wanneer alle aangesloten centra zich 

akkoord verklaren en de gegevens geanonimiseerd zijn, is het mogelijk om de consortia van 

de nodige data te voorzien. Als gevolg daarvan hebben sommige consortia veel gegevens bij 

de centra opgevraagd. Een aantal centra, maar ook onderwijspartners klagen dit aan en 

stellen dat de planlast en het werk van de centra hierdoor alleen maar is toegenomen. De 

consortia zijn vragende partij om de beschikbare data via een geautomatiseerde weg te 

kunnen ontvangen en analyseren.  

 

Deelname aan de Sid-In-beurs wordt positief geëvalueerd 

 

De Sid-In-beurs is een jaarlijkse provinciaal georganiseerde beurs voor de laatstejaars 

leerlingen van het secundair onderwijs. Op deze beurs stellen de instellingen van het hoger 

onderwijs, maar ook de VDAB en Syntra-Vlaanderen hun opleidingenaanbod voor. Het 

volwassenenonderwijs is al een aantal jaar vragende partij om daar aanwezig te kunnen zijn. 

Het volwassenenonderwijs biedt immers een aantal opleidingen aan die interessant zijn voor 
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sommige jongeren die uit het secundair onderwijs komen en een hogere kwalificatie willen 

behalen, zoals via de  HBO5-opleidingen.  

 

Het probleem met de vertegenwoordiging van het volwassenenonderwijs op de Sid-In-beurs 

is het grote aantal centra die onmogelijk allemaal een aparte stand kunnen krijgen. In 2006 

werd afgesproken dat het volwassenenonderwijs vertegenwoordigd mocht zijn met één 

gemeenschappelijke stand. Er deden zich een aantal problemen voor met de organisatie van 

deze stand. Zo bleek het niet altijd duidelijk wie verantwoordelijk was voor de praktische 

organisatie van de stand voor het volwassenenonderwijs. Het gebeurde soms dat de stand 

niet werd ingericht. Dat was vervelend voor de organisatoren van de beurs omdat de 

plaatsen beperkt zijn en het geen positief beeld is als op een beurs lege plaatsen overblijven. 

Daarom werd afgesproken dat de consortia volwassenenonderwijs vanaf 2007 

verantwoordelijk zijn voor de praktische organisatie van de stands voor het 

volwassenenonderwijs. Elk consortium volwassenenonderwijs krijgt een eigen stand op de 

beurs, maar in sommige provincies organiseren de verschillende consortia één gezamenlijke 

stand. 

 

Tevreden

46,15%

Heel tevreden

41,76%

Ontevreden

8,79%

Heel ontevreden

3,30%

 
Figuur 13: Mate waarin de centra tevreden zijn over de wijze waarop het consortium volwassenenonderwijs 
de stand van het volwassenenonderwijs op de Sid-In-beurs organiseerde. 

 

De organisatie van de stand voor het volwassenenonderwijs door de consortia wordt als 

positief ervaren door de centra. Een aantal consortia heeft heel wat middelen geïnvesteerd 

in deze stand en in het publiciteitsmateriaal. Dit materiaal wordt ook ingezet voor andere 

evenementen waar het volwassenenonderwijs voorgesteld wordt. Deze opdracht van de 

consortia wordt globaal niet in vraag gesteld door centra en onderwijspartners. Ruim 78% 

van de centra geeft aan dat ze gebruik hebben gemaakt van de diensten van het consortium 

volwassenenonderwijs voor de organisatie van de Sid-In-beurs. Aangezien de Sid-In-beurs 

zich richt op laatstejaars uit het secundair onderwijs is deze dienstverlening van het 

consortium volwassenenonderwijs vooral relevant voor de CVO met een aanbod HBO5 of 
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met opleidingen die door generatiestudenten gevolgd worden zoals de opleidingen in het 

studiegebied personenzorg. De CBE en de CVO met een aanbod secundair 

volwassenenonderwijs vinden de deelname aan de Sid-In-beurs minder relevant. De centra 

zijn over het algemeen ook tevreden over de manier waarop de consortia deze opdracht 

hebben opgenomen en uitgevoerd. 

 

De consortia investeren veel in de bekendmaking van het opleidingenaanbod 

 

Heel tevreden

25,49%

Tevreden

63,73%

Ontevreden

7,84%

Heel ontevreden

2,94%

 
Figuur 14: Mate waarin de centra tevreden zijn over de wijze waarop het consortium volwassenenonderwijs 
het regionale opleidingenaanbod bekend maakt.  

Een andere opdracht die de consortia in grote mate opgenomen hebben, is de 

bekendmaking van het opleidingenaanbod in de regio. De consortia investeren veel in 

promotiemateriaal en beschikken bijna allemaal over een website waar je veel informatie 

kan vinden over het aanbod van de centra. Zo’n 88% van de centra zegt gebruik te hebben 

gemaakt van de diensten van het consortium volwassenenonderwijs voor de bekendmaking 

van het eigen aanbod. Het is ook een opdracht die niet ter discussie staat omdat de meeste 

centra er baat bij hebben. Dit resulteert in hoge tevredenheidscores. 

 

Consortia bouwen onderwijscoördinatie in de gevangenissen verder uit 

 

Het is niet de bedoeling om een gedetailleerde analyse van dat onderwijsaanbod voor 

gedetineerden te maken in dit rapport, aangezien daar in het kader van de tussentijdse 

evaluatie van het decreet volwassenenonderwijs in januari 2010 al een specifiek deelrapport 

is over verschenen. Voor meer informatie over het onderwijs aan gedetineerden verwijzen 

wij u naar dit deelrapport
36

. In het rapport over het onderwijs aan gedetineerden in 

Vlaanderen en Brussel wordt niet ingegaan op de mate waarin de centra gebruik maken van 

                                                 
36

 Evaluatie van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwassenenonderwijs. Onderwijs aan 

gedetineerden, Departement Onderwijs en Vorming, Brussel, 2010. 
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de onderwijscoördinatie van het consortium volwassenenonderwijs, op het feit of het 

consortium volwassenenonderwijs deze opdrachten wel opneemt en op de mate van 

tevredenheid bij de centra. De cijfers uit de bevraging met betrekking tot deze aspecten van 

het onderwijs aan gedetineerden, worden daarom in dit rapport toegelicht. 

 

Twee consortia hebben geen gevangenis in hun werkingsgebied en hebben bijgevolg geen 

opdracht op vlak van het onderwijs aan gedetineerden. Een aantal centra uit deze consortia 

hebben toch geantwoord op de vragen over het onderwijs aan gedetineerden. Deze 

gegevens werden niet meegenomen in deze analyse.  

 

De consortia hebben in het kader van het onderwijs aan gedetineerden drie opdrachten 

gekregen: de centra ondersteunen bij het opzetten van een onderwijsaanbod in de 

gevangenis, het detecteren van leervragen bij gedetineerden en het opzetten van 

trajectbegeleiding voor gedetineerden die onderwijs volgen in de gevangenis.  

  

 Niet 
In beperkte 

mate 
In grote 

mate 

Ondersteuning van de centra bij het opzetten 

van een onderwijsaanbod 
51,9% 13,5% 34,6% 

Detecteren van leervragen bij de 

gedetineerden 
57,7% 13,5% 28,8% 

Opzetten van trajectbegeleiding voor 

gedetineerden die onderwijs volgen 
66,3% 11,9% 21,8% 

Tabel 10: Mate de centra aangeven een beroep te hebben gedaan op de consortia volwassenenonderwijs 
voor het onderwijs aan gedetineerden.   

 

 Niet 
In beperkte 

mate 
In grote 

mate 

Ondersteuning van de centra bij het opzetten 

van een onderwijsaanbod 
9,1% 33,3% 57,6% 

Detecteren van leervragen bij de 

gedetineerden 
9,3% 37,1% 53,6% 

Opzetten van trajectbegeleiding voor 

gedetineerden die onderwijs volgen 
21,7% 37,0% 41,3% 

Tabel 11: De mate waarin de consortia volwassenenonderwijs volgens de centra werk gemaakt hebben van 
de ondersteuning van het onderwijs aan gedetineerden. 

 

Uit de tabellen 10 en 11 blijkt dat een beperkt deel van de centra gebruik maakt van de 

consortia volwassenenonderwijs voor de ondersteuning van het onderwijs aan 

gedetineerden. Een aantal centra maakt bewust de keuze om niet te investeren in het 

onderwijs in de gevangenis en heeft bijgevolg geen nood aan ondersteuning. Uit de analyse 

blijkt ook dat er meer centra zijn die zeggen gebruik gemaakt te hebben van de 

ondersteuning door het consortium volwassenenonderwijs, dan er centra zijn die een 

onderwijsaanbod in de gevangenis organiseren. Dat komt waarschijnlijk doordat een aantal 

centra onder impuls van het consortium volwassenenonderwijs zich voorbereiden om een 

onderwijsaanbod in de gevangenis op te starten. Vooral het aantal CVO met een lesplaats in 
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de gevangenis is sterk toegenomen sinds de implementatie van het decreet 

volwassenenonderwijs
37

.   

 

Het overgrote deel van de centra geeft aan dat de consortia werk maken van de 

ondersteuning van het onderwijs aan gedetineerden, maar er bestaan wel verschillen tussen 

de drie opdrachten. De consortia investeren vooral in de ondersteuning van de centra bij het 

opzetten van een nieuw onderwijsaanbod en bij het detecteren en analyseren van de 

leervragen van gedetineerden. Het organiseren en opzetten van trajectbegeleiding bij 

gedetineerden wordt minder opgenomen. Een centrum formuleert het als volgt: “De 

coördinatie in de gevangenis is vooral van praktische aard. Er is echter nog geen werk 

gemaakt van een duidelijke en realistische visie op de uitbouw van het aanbod. Er wordt 

binnen de gevangenis wel werk gemaakt van een zekere trajectbegeleiding, maar hiervoor 

ontbreekt nog het ruimere kader.”.  

 

De organisatie van de trajectbegeleiding bij gedetineerden is de laatste stap in het proces 

om tot een behoeftedekkend onderwijsaanbod in de gevangenis te komen. In gevangenissen 

waar al een onderwijsaanbod bestond, hebben de centra minder nood aan ondersteuning 

dan in die gevangenissen waar men geen enkele ervaring met onderwijs had. In die eerste 

gevangenissen wordt sneller werk gemaakt van de organisatie van trajectbegeleiding.  

 

Tevreden

39,62%

Ontevreden

5,66%

Heel ontevreden

5,66%

Heel tevreden

49,06%

 
Figuur 15: Mate waarin de centra aangeven tevreden te zijn over de dienstverlening van het consortium 
volwassenenonderwijs met betrekking tot het onderwijs aan gedetineerden.  

 

De centra die gebruik maken van de ondersteuning van het onderwijs aan gedetineerden 

door de consortia zijn over het algemeen tevreden. Als er negatieve commentaar is, heeft 

                                                 
37

 Het aantal CVO met een lesplaats in de gevangenis nam toe van 13 in 2007 tot 30 in 2009. Bron: Evaluatie 

van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwasssenenonderwijs. Onderwijs aan gedetineerden, 

Departement Onderwijs en Vorming, Brussel, 2010. 
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dat vaak te maken met het feit dat het consortium volwassenenonderwijs bestaande 

praktijken niet verder uitbouwt: “Het realiseren van het aanbod in de gevangenis wordt 

beperkt tot de twee huidige centra en wordt niet verder uitgebreid met andere centra.”. Uit 

de bevraging blijkt het om een lokaal probleem te gaan.  

 

De coördinatie van het opzetten van duale en geïntegreerde opleidingstrajecten wordt 

nauwelijks opgenomen 

 

Een steeds belangrijker wordend fenomeen in het volwassenenonderwijs zijn de cursisten 

die meerdere opleidingen met elkaar combineren. Sinds 1999 kunnen cursisten in het 

volwassenenonderwijs een diploma secundair onderwijs behalen via de combinatie van  een 

opleiding algemene vorming met een diplomagerichte beroepsopleiding (voor bso en tso, 

want voor aso volstaat de opleiding algemene vorming). Vóór het decreet 

volwassenenonderwijs waren er slechts een beperkt aantal diplomagerichte 

beroepsopleidingen en werden die meestal in hetzelfde centrum ingericht als waar de 

opleiding algemene vorming werd aangeboden. Na 2007 breidde het aantal diplomagerichte 

beroepsopleidingen sterk uit en is het aantal cursisten dat het diplomatraject in twee 

verschillende centra volgt sterk toegenomen. In Antwerpen en Kortrijk bestaan er 

structurele afspraken tussen centra om de verschillende opleidingen in zo’n diplomatraject 

op elkaar af te stemmen. Zo vermijden ze dat de cursist lessen mist of verschillende examens 

op eenzelfde dag krijgt. Dergelijke vormen van samenwerking zien we nog niet terug in alle 

consortia.  

 

Er zijn nog andere voorbeelden van cursisten die tegelijkertijd twee opleidingen volgen. Zo 

zijn er veel anderstalige cursisten die een basisopleiding Nederlands hebben gekregen, maar 

in functie van de beroepsopleiding die ze volgen nog extra taallessen nodig hebben. Er zijn 

ook cursisten die een beroepsopleiding volgen bij een CVO, maar tegelijkertijd werken aan 

een aantal ontbrekende geletterdheidcompetenties in een CBE.  

 

Heel vaak hebben deze cursisten te maken met praktische problemen waardoor men beide 

opleidingen niet tegelijkertijd kan volgen. Wanneer deze cursisten de beide opleidingen 

sequentieel moeten volgen, wordt het opleidingstraject te lang en haakt men af. Daarom 

pleit de overheid al een aantal jaar om opleidingstrajecten meer in duale of geïntegreerde 

vorm aan te bieden. In een duaal traject worden beide opleidingen apart, maar toch 

gelijktijdig ingericht. Bij een geïntegreerd traject worden de twee opleidingen als één 

opleiding aangeboden.  

 

Het duaal en geïntegreerd leren vergt een andere organisatievorm van de centra. Er moeten 

heel wat praktische afspraken gemaakt worden tussen de centra. Bovendien is het niet altijd 

eenvoudig om verschillende opleidingsdoelen te integreren in één opleiding. Ook op 

onderwijskundig en didactisch vlak moet er innoverend gewerkt worden. De overheid hecht 

veel belang aan het geïntegreerd of duaal leren voor volwassenen omdat dit het 

opleidingstraject verkort en het risico op vroegtijdige uitval verkleint. Daarom hebben de 

consortia de opdracht om coördinerend op te treden bij de organisatie van duale of 

geïntegreerde trajecten waar meerdere centra bij betrokken zijn. Het betreft hier de 

praktische coördinatie en niet de onderwijskundige of didactische begeleiding van de centra. 

Dit laatste is een opdracht voor de PBD en het VOCVO.  
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Tevreden

51,52%

Ontevreden

27,27%

Heel ontevreden

3,03%

Heel tevreden

18,18%

 
Figuur 16: Mate waarin de centra aangeven tevreden te zijn over de coördinatie van het consortium 
volwassenenonderwijs bij de organisatie van duale en geïntegreerde opleidingstrajecten. 

 

Ondanks het grote belang dat de overheid hecht aan dit nieuwe organisatiemodel in het 

volwassenenonderwijs, werd deze opdracht slechts in beperkte mate opgenomen door de 

consortia. Slechts 21,5% van de centra geeft aan een beroep te hebben gedaan op het 

consortium volwassenenonderwijs bij het opzetten van duale of geïntegreerde trajecten. 

50% van de centra geeft aan dat het consortium volwassenenonderwijs al bepaalde 

vooruitgang geboekt heeft. Deze taak voor de consortia haalt momenteel lage 

tevredenheidcijfers in verhouding tot andere opdrachten.   

 

De ombudsdiensten hebben nauwelijks werk 

 

Alle consortia beschikken over een regionale ombudsdienst en over een uitgeschreven 

procedure voor de behandeling van vragen en klachten. Hierdoor beantwoorden ze aan de 

regelgeving.  

 

Het is niet eenvoudig om een beeld te krijgen van de werking van de ombudsdiensten, want 

er is weinig goed bronnenmateriaal voorhanden. De consortia moeten nochtans jaarlijks een 

rapport aan de minister overmaken waarin ze een overzicht geven van de behandelde 

vragen en klachten. Alle consortia volwassenenonderwijs hebben zo’n jaarrapport 

opgemaakt in 2008 en 2009, maar die rapporten verschillen in kwaliteit en omvang. 

Sommige rapporten zijn zo summier dat ze nauwelijks relevante informatie bevatten. 

Sommige consortia registreren niet alle binnengekomen klachten, maar enkel de klachten 

die ontvankelijk werden verklaard en een verdere afhandeling kregen. Een aantal consortia 

registreert alleen klachten en geen vragen naar informatie of toelichting bij de regelgeving. 

Mochten de consortia alle binnengekomen vragen nauwkeuriger registreren en rapporten, 

geeft dit een beter en vollediger overzicht van hun volledige werking. De regelgeving laat toe 
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dat de consortia volwassenenonderwijs in hun rapportage over de werking van de 

ombudsdienst aanbevelingen doen t.a.v. de centra en de overheid. Slechts 6 consortia doen 

dit.  

 

Heel wat centra, maar ook een aantal onderwijspartners geven aan dat de ombudsdiensten 

weinig werk hebben. Dat laatste is zeker een overdrijving, maar het aantal geregistreerde 

klachten is beperkt. In het schooljaar 2008-2009 werden er 18 vragen en klachten 

geregistreerd. In het schooljaar 2009-2010 waren dat er 40. Zelfs al hebben de  consortia 

niet alle binnengekomen vragen en klachten in hun rapportage opgenomen, toch is dit een 

bijzonder beperkt aantal. Te meer omdat de afdeling volwassenenonderwijs van AHOVOS in 

2009 21 klachten van cursisten doorstuurde naar de regionale ombudsdiensten. Van de 40 

geregistreerde klachten in 2009-2010 waren er bovendien slechts 25 ontvankelijk. Het aantal 

onontvankelijke klachten ligt dus in verhouding hoog. Deze cijfers worden ook door de 

centra bevestigd. Amper 32% van de centra geeft aan gebruik te hebben gemaakt van de 

regionale ombudsdienst. De ontvankelijke klachten hebben vooral betrekking op de 

programmering van het aanbod (bijvoorbeeld een bepaalde opleiding die niet volledig kan 

gevolgd worden), de algemene ontevredenheid over de werking van het centrum, de hoogte 

van het inschrijvingsgeld of het niet verkrijgen van vrijstellingen, het niet toegelaten worden 

of uitgesloten worden van een opleiding en het niet verkregen hebben van het 

centrumreglement. De redenen om een klacht onontvankelijk te verklaren zijn vooral het 

niet bekend zijn van de identiteit van de klager, het feit dat de klager de interne 

klachtenprocedure in het centrum nog niet doorlopen heeft, het feit dat de klacht geen 

betrekking heeft op het volwassenenonderwijs of dat het consortium volwassenenonderwijs 

niet bevoegd is voor dat type klacht. Zo zijn er veel klachten die te maken hebben met de 

evaluatieresultaten, waarvoor niet het consortium volwassenenonderwijs bevoegd is, maar 

wel de centruminterne beroepscommissie.  

 

Tevreden

54,35%

Ontevreden

8,70%

Heel ontevreden

2,17%

Heel tevreden

34,78%

 
Figuur 17: Mate waarin de centra tevreden zijn over de werking van de regionale ombudsdienst van het 
consortium volwassenenonderwijs (N= 52). 
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Ook al behandelen de ombudsdiensten van de consortia weinig klachten of vragen naar 

informatie, toch ligt de tevredenheid over de werking ervan hoog.   

 

Het is niet eenduidig te verklaren waarom de cursisten de weg naar de regionale 

ombudsdienst niet vinden. Eén van de mogelijke oorzaken is dat de cursisten niet op de 

hoogte zijn van het bestaan van de regionale ombudsdienst. De centra zijn verplicht om in 

hun centrumreglement melding te maken van de regionale ombudsdienst. Uit de analyse 

van de centrumreglementen blijkt al dat niet alle centra die bepaling naleven. Heel wat 

andere centra vermelden het bestaan van die ombudsdienst wel in hun centrumreglement, 

maar nemen geen contactgegevens op zodat het niet duidelijk is hoe die ombudsdienst 

bereikt kan worden (voor een meer uitgebreide analyse van de centrumreglementen zie 

hoofdstuk 6). Maar zelfs wanneer de ombudsdienst vermeld staat in het centrumreglement, 

is dat onvoldoende om de cursisten te informeren. Uit de analyse van de 

centrumreglementen blijkt immers dat deze in het overgrote deel van de centra als een 

louter administratieve verplichting worden aanzien en niet als een vorm van dienstverlening 

aan de cursist. De cursisten tekenen bij inschrijving wel voor akkoord met het 

centrumreglement, maar kennen de inhoud ervan niet. Het centrumreglement wordt pas 

gebruikt op het moment dat zich een discussie of conflict voordoet.  

 

Een tweede knelpunt is dat de regionale ombudsdienst een tweedelijnfunctie heeft. Slechts 

weinig cursisten, maar opvallend ook weinig centra zijn daarvan op de hoogte. Cursisten 

melden zich – soms zelfs op aangeven van het centrum - te snel aan bij de regionale 

ombudsdienst, waardoor hun klachten onontvankelijk verklaard worden. Een aantal 

consortia melden in hun rapportage wel dat een klacht bij de regionale ombudsdienst een 

gunstig effect heeft op het verloop van de centruminterne procedure. De consortia gaan ook 

op een heel verschillende manier om met de voorwaarde dat de centruminterne procedure 

eerst doorlopen moet zijn om een klacht ontvankelijk te kunnen verklaren. Sommige 

ombudsdiensten storen zich daar niet en gaan ook klachten behandelen van cursisten die de 

centruminterne procedure nog niet doorlopen hebben. Twee consortia doen het 

omgekeerde en eisen dat een klacht niet alleen door de cursist, maar ook door het centrum 

ondertekend wordt. Dat laatste is niet alleen in strijd met de regelgeving, maar creëert een 

bijkomende drempel voor de cursist om gebruik te maken van de ombudsdienst.  

 

Een ander knelpunt is de formalisering en juridisering van de procedure. Heel wat consortia 

gaan daarin verder dan de regelgeving voorziet. De vraag is of een dergelijke formele 

procedure wel noodzakelijk is wanneer de cursist vragen naar informatie heeft of toelichting 

wenst te krijgen bij de regelgeving. Op deze manier vervullen heel wat ombudsdiensten hun 

rol als dienstverlener naar de cursist niet. Opvallend is ook dat heel wat consortia hoge talige 

drempels inbouwen. Er wordt enerzijds wel geïnvesteerd in de toegankelijkheid door te 

voorzien in een goed uitgebouwde website en de mogelijkheid om klachten telefonisch, via 

mail of via een schrijven over te maken. Maar de consortia gebruiken in hun 

informatieverstrekking en zelfs op hun klachtenformulieren een juridisch en onderwijskundig 

jargon dat voor de modale Vlaming moeilijk te begrijpen is. Wat moet een cursist 

bijvoorbeeld verstaan onder “overeenstemming tussen het onderwijsaanbod en de decretale 

en reglementaire bepalingen over eindtermen, specifieke eindtermen, basiscompetenties, 
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opleidingsprofielen en leerplannen”? Dit is vakjargon voor de specialisten en niet voor de 

communicatie met de cursisten.  

4.3.5.  Procedures tot het verkrijgen van onderwijsbevoegdheid 

 

Consortia hebben werk gemaakt van een beoordelingskader 

 

De adviesbevoegdheid van de consortia volwassenenonderwijs in het kader van de 

toekenning van nieuwe onderwijsbevoegdheid van de centra is misschien wel de meest in 

het oog springende, maar ook de moeilijkste opdracht. De consortia hebben er prioritair 

werk van gemaakt. Zo’n 84% van de centra geeft aan dat de consortia deze opdracht hebben 

opgenomen. Ondanks de inspanningen die de consortia volwassenenonderwijs geleverd 

hebben, liggen de tevredenheidcijfers hier lager dan bij de andere opdrachten (zie figuur 18).  

 

De consortia geven aan dat hun beoordelingskader is opgebouwd op basis van regionaal 

factoren. Wanneer centra geen unaniem gunstig advies of zelfs een negatief advies krijgen 

van het consortium volwassenenonderwijs, moeten de centra een aanvraag indienen bij de 

Vlaamse Regering. Soms wordt het advies van de VLOR gevraagd. Het beoordelingskader dat 

de Vlaamse Regering en de VLOR hanteren is anders dan dat van de meeste consortia 

volwassenenonderwijs. Hiermee komt de regionale eigenheid in het gedrang volgens de 

consortia. Er is vraag naar meer afstemming tussen de verschillende beoordelingskaders. 

Tevreden

62,82%

Ontevreden

14,10%

Heel ontevreden

11,54%

Heel tevreden

11,54%

 
Figuur 18: Mate waarin de centra tevreden zijn over de wijze waarop het consortium volwassenenonderwijs 
werk maakt van een behoeftedekkend, doch rationeel onderwijsaanbod. 

 

De adviesfase over nieuwe onderwijsbevoegdheid in het consortium 

volwassenenonderwijs verloopt problematisch 

 
Het overgrote deel van de centra en ook bijna alle onderwijspartners zijn het erover eens dat 

de adviesverstrekking over aanvragen voor nieuwe onderwijsbevoegdheid door de algemene 
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vergadering van de consortia niet goed verloopt. Er doen zich drie verschillende scenario’s 

voor:  

 

→ In een aantal consortia is  sprake van blokvorming van de centra op basis van het net 

waartoe ze behoren.  De centra uit de netten met het kleinste marktaandeel hebben 

het minste inspraak. In een dergelijke situatie zijn geen consensusbeslissingen 

mogelijk, zodat alle aanvragen voor nieuwe onderwijsbevoegdheid voorgelegd 

moeten worden aan de Vlaamse Regering.  

 

→ In een aantal andere consortia liggen één of twee centra dwars bij de 

adviesverstrekking. Dit leidt tot heel wat wrevel bij de andere centra. Sommige 

centra en onderwijspartners geven aan dat een aantal centra de werking van het 

consortium volwassenenonderwijs bewust tegenwerken. Hiermee willen ze de 

consortia volwassenenonderwijs in hun opzet doen mislukken, in de hoop dat ze dan 

afgeschaft worden. Daartegenover staat dat sommige centra die aangeven zo’n 

“dwarsligger” te zijn, het niet eens zijn met de beslissingen van de algemene 

vergadering van het consortium volwassenenonderwijs, omdat ze ingaan tegen de 

doelstelling van de overheid om te komen tot een rationeel en behoeftedekkend 

opleidingenaanbod.  

 

→ In de laatste groep van consortia wordt er onderling gemarchandeerd om tot 

adviezen te komen die de centra wel gelukkig maken, maar ver af staan van het 

initiële opzet om minder overlappend aanbod te hebben. In een bepaald consortium 

volwassenenonderwijs resulteerde dat gemarchandeer zelfs in een beslissing waarbij 

meerdere centra onderwijsbevoegdheid kregen voor dezelfde opleiding.  

 

We analyseerden 350 aanvragen tot onderwijsbevoegdheid uit de periode 1 september 2008 

t.e.m. 31 december 2009. Daarvan waren 338 aanvragen voor bijkomende 

onderwijsbevoegdheid voor opleidingen en 12 aanvragen voor een vestigingsplaats. Van de 

aanvragen voor bijkomende onderwijsbevoegdheid voor opleidingen waren er 188 (55,6%) 

die betrekking hadden op opleidingen die via een unaniem gunstig advies van de algemene 

vergadering van het consortium volwassenenonderwijs kunnen bekomen worden (A). De 

andere 150 opleidingen waren beschermde opleidingen waarvoor altijd een goedkeuring van 

de Vlaamse Regering vereist is (B).  

 

 Unaniem gunstig Gunstig bij meerderheid Negatief 

A  71,0% 19,4% 9,7% 

B 74,7% 20,0% 5,3% 
Tabel 12: Adviezen van de algemene vergaderingen van de consortia volwassenenonderwijs over aanvragen 
tot het verkrijgen van nieuwe onderwijsbevoegdheid voor opleidingen door de centra. 

 

De aanvragen voor onderwijsbevoegdheid voor een nieuwe vestigingsplaats werden 

allemaal unaniem gunstig geadviseerd door de algemene vergaderingen van de consortia 

volwassenenonderwijs.  

 

Om de bovenstaande drie mogelijke probleemsituaties verder in kaart te brengen werd de 

adviesverstrekking per consortium volwassenenonderwijs verder geanalyseerd: 
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→ Gemiddeld zijn er per consortium volwassenenonderwijs 25,8 aanvragen tot 

onderwijsbevoegdheid ingediend. Het aantal aanvragen varieert van 4 tot 56. Er is 

geen verband tussen de grootte van het consortium volwassenenonderwijs en het 

aantal aanvragen. 

 

→ 6 consortia gaven in de onderzochte periode een negatief advies op een aanvraag 

voor onderwijsbevoegdheid. De andere consortia adviseerden de aanvragen allemaal 

gunstig. 46% van de negatieve adviezen komen bovendien uit één consortium 

volwassenenonderwijs. Een analyse van die negatieve adviezen leert ons dat het 

dossiers betreft waarbij twee centra gelijktijdig een aanvraag doen voor dezelfde 

opleiding. Geen van beide centra slaagt er in om een meerderheid van de algemene 

vergadering van het consortium volwassenenonderwijs te overtuigen. In één 

consortium volwassenenonderwijs is sprake van blokvorming van één bepaald net en 

krijgen de CVO van het andere net steeds een negatief advies op hun aanvragen.  

 

→ 6 consortia adviseren alle aanvragen positief bij consensus. Misschien hebben deze 

consortia goede en heldere criteria voor de beoordeling van aanvraagdossiers en 

dienen centra maar een aanvraag in als die daarin gekaderd is. Centra polsen dan 

voorafgaand aan de indiening van de aanvraag naar de slaagkansen voor het 

verkrijgen van nieuwe onderwijsbevoegdheid. Een andere mogelijke oorzaak is dat er 

afspraken zijn onder de centra om alle ingediende aanvragen gunstig te adviseren, 

zonder rekening te houden met opleidingsbehoeften in de regio. Het is uit de 

bevraging niet eenduidig op te maken wat nu precies de oorzaak is, maar volgende 

commentaar van een centrum geeft aan dat de tweede mogelijke oorzaak zich 

voordoet: “Bij programmaties wordt alles goedgekeurd. Een centrum dat zich durft te 

verzetten krijgt te horen dat daarmee de goede verstandhouding weg is.”.  

 

De huidige procedure leidt dus momenteel niet tot een evenwichtiger opleidingenaanbod. 

De procedure is niet alleen weinig effectief, ze is ook de belangrijkste verklaring voor de 

negatieve houding van sommige centra en onderwijspartners t.a.v. de consortia. Sommige 

centra stellen dat de discussies over de onderwijsbevoegdheid de sfeer dermate verzieken, 

dat ook de samenwerking op andere terreinen onmogelijk wordt. Sommige centra en 

onderwijspartners geven aan dat deze problemen vooral te maken hebben met de 

groeipijnen waarmee de opstartende consortia kampen. De centra zijn niet gewoon 

onderling beslissingen te nemen over de invulling van het regionale opleidingenaanbod. Dit 

vraagt een belangrijke mentaliteitswijziging. Een partner stelt dat “de polarisatie tussen de 

netten en een opbod en wildgroei aan programmaties in een eerste fase wellicht 

onvermijdelijk zijn, maar dat dit zich naar 2013 wel zal stabiliseren.”. Vanaf het schooljaar 

2013 - 2014 zal het nieuwe financieringssysteem voor de centra volledig van kracht zijn en 

wordt het moeilijker om een dunbevolkt aanbod in stand te houden.   

 

Sommige geven aan dat de problemen pas opgelost kunnen worden wanneer er goede 

opleidingsplannen zijn, gebaseerd op lange termijndoelstellingen die door iedereen 

aanvaard en gedragen worden. Deze opleidingsplannen vormen dan de leidraad bij de 

adviezen over de aanvragen voor nieuwe onderwijsbevoegdheid.  
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Een aantal centra en sommige onderwijspartners menen dat de koppeling van de 

onderwijsbevoegdheid aan een specifieke vestigingsplaats een mogelijke stap in de goede 

richting is. Een CVO dat onderwijsbevoegdheid heeft gekregen voor een bepaalde opleiding, 

mag die uitoefenen in alle regio-eigen vestigingsplaatsen. Soms wil een CVO A een opleiding 

inrichten in een bepaalde vestigingsplaats, maar beschikt het ook over een andere 

vestigingsplaats waar CVO B die opleiding al inricht. Het CVO B zal de aanvraag van 

onderwijsbevoegdheid als een bedreiging ervaren omdat CVO A de opleiding potentieel in 

dezelfde vestigingsplaats kan inrichten. In het consortium volwassenenonderwijs worden 

daar wel afspraken over gemaakt tussen de centra, maar deze zijn op basis van de huidige 

regelgeving niet afdwingbaar. Mocht dat wel zo zijn, kan heel wat fijnmaziger 

geprogrammeerd worden en kunnen sommige conflictsituaties vermeden worden.  

 

Daartegenover staat dat de koppeling van de onderwijsbevoegdheid aan de vestigingsplaats 

een serieuze inperking van de autonomie van de centra betekent en waarschijnlijk tot een 

planlastverhoging zal leiden. Bovendien geven sommige onderwijspartners aan dat een 

dergelijke koppeling er alleen kan komen als ook de reaffectatie van ter beschikking gesteld 

personeel op niveau van de vestigingsplaats gebeurt. 

 

De Vlaamse Regering volgt de adviezen van de consortia meestal niet 

 
Een CVO kan voor heel wat opleidingen onderwijsbevoegdheid verwerven wanneer de 

algemene vergadering van het consortium volwassenenonderwijs daar een gunstig advies bij 

consensus aan verleent. Wanneer het advies gunstig is bij meerderheid of negatief is, dient 

het centrum een aanvraag te richten aan de Vlaamse Regering. Dat is ook het geval voor de 

zogenaamde beschermde opleidingen (zie rubriek 4.2.3.2).  

 

We analyseerden in welke mate de centra na een gunstig advies bij meerderheid of een 

negatief advies, alsnog een dossier indienen bij de Vlaamse Regering. Deze analyse leert ons 

dat in het geval een gunstig advies bij meerderheid wordt verstrekt het CVO altijd een 

dossier indient bij de Vlaamse Regering. In het geval van een negatief advies gaat 55,6% van 

de centra in beroep bij de Vlaamse Regering.  

 

Tabel 13 geeft aan in welke mate de Vlaamse Regering het door het consortium 

volwassenenonderwijs verstrekte advies volgde en de onderwijsbevoegdheid al dan niet 

toekende:  

 

 Unaniem gunstig 
Gunstig bij 

meerderheid 
Negatief 

Niet-beschermde opleidingen - 19,4% 20,0% 

Beschermde opleidingen 51,8% 33,3% 12,5% 
 Tabel 13: Mate waarin de Vlaamse Regering onderwijsbevoegdheid toekende op basis van het advies van 
het consortium volwassenenonderwijs. 

 

Tabel 13 leert dat de Vlaamse Regering bij het nemen van haar beslissing weinig rekening 

houdt met het advies van het consortium volwassenenonderwijs. Het is zelfs zo dat de 

Vlaamse Regering in regel eerder het omgekeerde beslist van wat het consortium 

volwassenenonderwijs geadviseerd heeft. De Vlaamse Regering heeft een motiveringsplicht 
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en moet elke niet toegestane onderwijsbevoegdheid grondig beargumenteren. Het is dus 

interessant na te gaan in welke mate de argumentatie van de Vlaamse Regering verschillend 

is van de adviezen van de consortia.  

 

Voorafgaand dient vermeld te worden dat 14 van de 150 aanvragen gaan over opleidingen 

van HBO5 of de specifieke lerarenopleiding. Voor de HBO5-opleidingen geldt een 

programmatiestop in afwachting tot de implementatie van het nieuwe HBO5-decreet. Voor 

de specifieke lerarenopleiding wordt geen bijkomende onderwijsbevoegdheid meer 

toegekend aan de CVO. Deze dossiers werden bijgevolg automatisch afgewezen. 

 

De administratie beoordeelt de programmatieaanvragen op basis van een aantal criteria:  

 

→ In welke mate is de aanvraag goed beargumenteerd door het centrum? 

(maatschappelijke nood, potentiële instroom, samenwerking met derden, 

toekomstvisie van het centrum, …) 

→ In welke mate wordt het advies van het consortium volwassenenonderwijs goed 

beargumenteerd?  

→ Wordt dit aanbod al ingericht binnen het consortium volwassenenonderwijs? Zo ja, 

hoe verantwoordt men dan een aanvullend aanbod? 

→ Indien het aanbod al voorzien wordt in het consortium volwassenenonderwijs, zijn er 

dan voldoende cursisten die een extra aanbod kunnen verantwoorden?  

→ In welke mate past de aanvraag binnen het globale aanbod en profiel van het 

centrum? En hoe wordt een afwijkende aanvraag gemotiveerd?  

→ Hoe gaat het centrum in kwestie om met zijn reeds toegekende 

onderwijsbevoegdheid? 

 

Onze analyse leidt tot enkele opvallende vaststellingen:  

 

→ Het overgrote deel van de centra beargumenteert hun aanvraag nauwelijks of zelfs 

helemaal niet. Ook de adviezen die de consortia verstrekken zijn dikwijls niet 

gemotiveerd of de motivering beperkt zich tot enkele kanttekeningen en de 

weergave van de stemverhouding. Ook de opleidingsplannen worden momenteel 

nog niet ingezet omdat ze nog geen analyse- en beleidskader omvatten. De 

administratie beschikt bijgevolg over weinig elementen om de aanvragen op te 

beoordelen.  

 

→ Sommige aanvragen houden geen rekening met de rationele inbedding van het 

aanbod. We verduidelijken dit aan de hand van een voorbeeld: twee centra in 

hetzelfde consortium volwassenenonderwijs vragen onderwijsbevoegdheid voor 

eenzelfde taalopleiding. Bovendien is er al een CVO in hetzelfde consortium 

volwassenenonderwijs dat reeds onderwijsbevoegdheid heeft voor diezelfde 

taalopleiding en daar nauwelijks cursisten voor vindt. Het betreffende consortium 

volwassenenonderwijs geeft voor beide programmatieaanvragen een gunstig advies 

bij consensus. Er wordt op geen enkele manier aangetoond waarom twee extra CVO 

deze onderwijsbevoegdheid moeten krijgen. De Vlaamse Regering volgt het advies 

niet en kent de onderwijsbevoegdheid niet toe. Het is niet zo dat een CVO nooit 

onderwijsbevoegdheid voor een opleiding kan krijgen als deze al wordt aangeboden 
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in het consortium volwassenenonderwijs. Zo vroeg en kreeg een CVO de 

onderwijsbevoegdheid voor de opleiding ‘begeleider in de kinderopvang’, ook al 

werd deze opleiding reeds in de regio aangeboden. Het CVO had voldoende 

argumenten die aantoonden dat er nood was aan een bijkomende opleiding 

‘begeleider in de kinderopvang’ in een bepaalde stad. Het aanvraagdossier werd 

gestaafd met cijfers van de stadsdiensten, VDAB, kinderopvangdiensten, enz. 

 

→ Sommige CVO vragen bijzonder veel onderwijsbevoegdheid in één keer aan. Eén CVO 

vroeg bijvoorbeeld in één programmatieprocedure de onderwijsbevoegdheid aan 

voor 18 verschillende opleidingen uit diverse studiegebieden. Het huidige 

financieringssysteem laat niet toe dat één CVO kan starten met 18 nieuwe 

opleidingen, zelfs niet als dat gespreid wordt over een aantal schooljaren. Sommige 

centra en onderwijspartners geven aan dat er centra zijn die onderwijsbevoegdheid 

verzamelen, maar ze niet aanwenden. Het centrum gebruikt deze 

onderwijsbevoegdheid dan als middel om aanvragen van andere centra tegen te 

houden. Het resultaat is dat de opleiding uiteindelijk niet ingericht wordt en dat de 

cursist in de kou blijft staan.  

 

→ Sommige voorlopig modulaire structuurschema’s worden systematisch vervangen 

door nieuwe modulaire opleidingsprofielen. Een aantal centra probeert nog 

onderwijsbevoegdheid te krijgen voor voorlopig modulaire structuurschema’s die in 

afbouw zijn, zodat zij kort daarna via de ambtshalve concordantie ook automatisch 

de onderwijsbevoegdheid verwerven voor de nieuwe modulaire opleidingsprofielen. 

De Vlaamse Regering keurt in de regel geen aanvragen voor onderwijsbevoegdheid 

voor voorlopig modulaire structuurschema’s in afbouw goed. Maar de analyse leert 

ons dat sommige consortia wel een positief gevolg geven aan dit soort aanvragen.  

 

→ Heel wat centra vragen onderwijsbevoegdheid aan voor opleidingen die niet passen 

in het bestaande centrumprofiel.  Zo vroeg een centrum bijvoorbeeld 

onderwijsbevoegdheid aan voor de opleiding ‘kantooradministratie en 

gegevensbeheer BSO3’. Niet alleen werd deze opleiding al ingericht door andere CVO 

in de regio, bovendien bleek het aanvragende centrum vooral nijverheidstechnische 

opleidingen aan te bieden en heeft het nauwelijks ervaring met opleidingen uit het 

studiegebied handel. De aanvraag was bovendien slecht gemotiveerd, waardoor de 

Vlaamse Regering de onderwijsbevoegdheid niet toekende. 

 

→ In de meeste dossiers gaat de Vlaamse Regering niet in op een gunstig advies van het 

consortium volwassenenonderwijs, maar soms leidt een negatief advies wel tot de 

toekenning van de onderwijsbevoegdheid. Dat is bijvoorbeeld het geval wanneer een 

bepaalde logische en goed gemotiveerde aanvraag negatief wordt geadviseerd door 

het consortium volwassenenonderwijs, zonder dat daar redenen voor zijn.  

 

Er is geen sprake van een rationalisatie van het aanbod 

 

De consortia volwassenenonderwijs hebben niet alleen de opdracht om advies uit te 

brengen bij aanvragen voor nieuwe onderwijsbevoegdheid, maar ook om het bestaande 

aanbod beter op elkaar af te stemmen en te rationaliseren. Zowel uit de bevraging van de 



rapport tussentijdse evaluatie decreet volwassenenonderwijs - 107 - 

centra als uit de gesprekken met de onderwijspartners blijkt dat er geen enkele indicatie is 

dat de consortia volwassenenonderwijs deze opdracht momenteel waarmaken. Een centrum 

geeft aan dat “het gevraagd heeft aan het consortium volwassenenonderwijs om de taal- en 

ICT-opleidingen in de regio beter op elkaar af te stemmen met het oog op de afbouw van een 

aantal opleidingen in het eigen centrum. Deze vraag werd echter niet beantwoord door de 

consortia.”.  Uitzonderlijk wordt melding gemaakt van centra die op eigen initiatief hun 

aanbod rationaliseren, bijvoorbeeld een centrum dat zijn opleidingen huishoudelijk 

onderwijs overdraagt naar een ander, meer gespecialiseerd centrum.  

 

De meest vermelde oorzaak is dat de consortia niet over de juiste instrumenten beschikken 

om de rationalisatie te realiseren. De decreetgever heeft veel autonomie gegeven aan de 

centra en de consortia om zichzelf te organiseren, maar kende geen dwingende 

instrumenten toe. Dit wordt ook gesignaleerd door sommige centra: “De afgevaardigd 

bestuurder doet heel hard zijn best maar staat soms machteloos wanneer de wetgeving niet 

voldoet. Centra blijven mekaar beconcurreren met hetzelfde aanbod.”. Heel wat centra 

vinden dat het aan de overheid toekomt om het aanbod te rationaliseren. De overheid kan 

bijvoorbeeld bepaalde rationalisatienormen op niveau van de studiegebieden invoeren, al 

houden die dan wel geen rekening met regionale situaties en noden.  

 

De bevraging van de centra leert ons dat hier en daar wel nagedacht wordt over het 

wegwerken van het concurrentiële aanbod. Dit is een gevolg van de geleidelijke invoering 

van het nieuwe financieringssysteem voor de CVO (zie rubriek 5.2.2.2). Dat 

financieringssysteem maakt een meer directe link tussen het aantal financierbare cursisten 

en de omkadering die centra daarvoor ontvangen. De CVO worden daarentegen tot op 

heden gefinancierd of gesubsidieerd op basis van historisch verworven lestijdenpakketten, 

die los van het aantal financierbare cursisten worden toegekend. Deze historische pakketten 

laten toe om concurrentieel, maar dunbevolkt aanbod in stand te houden. Door deze 

historische lestijdenpakketten af te bouwen komt dat aanbod onder druk te staan en 

beginnen centra afspraken te maken om te rationaliseren. Het is een aspect dat uitgebreid 

aan bod komt in rubriek 5.3.2.2. Een knelpunt dat door de centra wordt gesignaleerd is dat 

wanneer men een niet-rendabel aanbod wil overhevelen naar een ander centrum, er 

problemen ontstaan met het vast benoemd personeelskader.   

 

Veel onderwijsbevoegdheid wordt niet aangewend 

 

Een centrum is vrij om opleidingen waarvoor het onderwijsbevoegdheid heeft al dan niet in 

te richten. Soms worden opleidingen maar eens om de zoveel jaar ingericht omdat de 

instroom van cursisten te beperkt is voor een jaarlijkse opstart, of omdat er geen nood is aan 

zoveel mensen met een dergelijke kwalificatie op de arbeidsmarkt.  

 

We maakten een analyse over de mate waarin onderwijsbevoegdheid effectief wordt 

aangewend. Deze analyse leert ons dat voor de referteperiode 2008-2009 47,6% van de 

onderwijsbevoegdheid van de CVO niet wordt aangewend. Er  doen zich daarbij grote 

regionale verschillen voor die gaan van 26,4% tot 58,2% niet-aangewende 

onderwijsbevoegdheid.  
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We analyseerden de niet-aanwending van onderwijsbevoegdheid op niveau van de 

studiegebieden: 

 

Studiegebied # opleidingen 

# opleidingen 
die niet 
worden 

ingericht 

% niet 
uitgeoefende 

onderwijs-
bevoegdheid 

Algemene vorming 15 2 44,3% 

Auto 20 5 50,0% 

Bijzondere educatieve noden 6 2 65,4% 

Biotechniek 5 1 11,1% 

Boekbinden 7 6 80,0% 

Bouw 37 8 64,73% 

Chemie 7 0 0,0% 

Decoratieve technieken 3 1 33,3% 

Diamantbewerking 1 0 50,0% 

Gezondheidszorg 7 1 14,3% 

Grafische technieken 20 10 55,0% 

Handel 21 4 24,9% 

Handelswetenschappen 25 3 22,2% 

Hout 25 7 59,7% 

Huishoudelijk onderwijs 29 12 55,0% 

Industriële wetenschappen 20 3 24,2% 

ICT 20 13 27,74% 

Juwelen 4 0 0,0% 

Kant 4 0 0,0% 

Koeling en warmte 14 6 61,8% 

Land- en tuinbouw 6 2 21,74% 

Lederbewerking 1 0 0,0% 

Lichaamsverzorging 13 5 42,5% 

Maritieme opleidingen 1 0 0,0% 

Mechanica-elektriciteit 65 20 64,24% 

Mode 12 0 69,32% 

Muziekinstrumentenbouw 3 0 0,0% 

NT2 13 1 37,39% 

Specifieke lerarenopleiding 2 0 4,4% 

Personenzorg 12 0 24,14% 

Smeden 2 0 0,0% 

Sociaal-agogisch werk 11 0 17,07% 

Talen richtgraad 1 + 2 59 23 23,01% 

Talen richtgraad 3 + 4 40 16 66,43% 

Textiel 16 5 68,75% 

Toerisme 2 1 50,0% 

Voeding 57 18 71,97% 
Tabel 14: Mate waarin de onderwijsbevoegdheid waarover de CVO beschikken effectief wordt uitgeoefend, 
per studiegebied.  
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Heel wat centra beschikken over onderwijsbevoegdheid voor unieke lineaire opleidingen, 

maar richten die niet meer in. Deze centra hebben ondertussen onderwijsbevoegdheid 

verworven voor de modulaire opleidingsvariant. In tegenstelling tot de voorlopig modulaire 

structuurschema’s in afbouw is niet voorzien dat centra automatisch onderwijsbevoegdheid 

voor de lineaire opleidingen verliezen.  Dit gebeurt pas op 1 september 2012 wanneer de 

CVO geen lineaire opleidingen in het volwassenenonderwijs mogen inrichten. N.a.v. deze 

resultaten heeft de overheid aan de sociale partners en aan de centra gevraagd welke van 

de lineaire opleidingen die niet meer worden ingericht, opgeheven mogen worden. 

Uiteindelijk werden 73 opleidingen geschrapt uit de lijst van mogelijk in te richten 

opleidingen in het volwassenenonderwijs. Eén CVO begon opnieuw met het inrichten van 

stopgezette lineaire opleidingen n.a.v. dit onderzoek. 

 

In de onderzochte referteperiode waren 47 opleidingen in afbouw, met name in de 

studiegebieden auto, hout, grafische technieken, koeling en warmte, mechanica-elektriciteit 

en voeding. Heel wat van deze opleidingen werden toen nog ingericht, maar zijn 

ondertussen stopgezet.  

 

De niet-aanwending doet zich vooral voor in bepaalde studiegebieden (zie tabel 14). Dat is 

het geval in de nijverheidstechnische studiegebieden omdat daar veel ambtshalve 

concordanties gebeuren. Bijvoorbeeld: een CVO met onderwijsbevoegdheid voor het 

voorlopig modulaire structuurschema ‘hotelbedrijf BSO3’ kreeg na de implementatie van de 

nieuwe modulaire opleidingsprofielen automatisch onderwijsbevoegdheid voor de 

opleidingen ‘bierkenner’, ‘hotelbedrijf’, ‘hotelonthaal’, ‘hulpkelner’, ‘hulpkok’, ‘kelner’, 

‘kelner brasserie taverne bistro’, ‘kok’, ‘keukenverantwoordelijke’, ‘medewerker brasserie 

taverne bistro’, ‘verantwoordelijke brasserie taverne bistro’, ‘wijnkenner en 

zaalverantwoordelijke’. Vaak richt zo’n centrum alleen de opleiding ‘hotelbedrijf’ in en wordt 

de rest van de onderwijsbevoegdheid niet aangewend.  

 

Een aantal nieuw ontwikkelde modulaire opleidingsprofielen wordt door geen enkel 

centrum ingericht. In het studiegebied textiel zijn bijvoorbeeld 11 nieuwe 

opleidingsprofielen ontwikkeld , maar daarvan wordt momenteel geen enkele ingericht.  

 

Het “babushka-model” weegt op de programmatieprocedure 

 

De nieuwe modulaire opleidingenstructuur in het volwassenenonderwijs is opgebouwd 

volgens het zogenaamde babushka-model. Een babushka is een Russische pop, met de hand 

gemaakt, van hout en geschilderd, met daarin een aantal kleinere poppen. Als je de grotere 

pop open doet vind je steeds kleinere poppetjes tot op het einde het kleinste ‘babypoppetje’ 

tevoorschijn komt.  

 

In het volwassenenonderwijs heb je grote opleidingen waarin alle modules en 

basiscompetenties vervat zitten, en dan opleidingen die bestaan uit onderdelen en modules 

van die grote opleidingen. De opleiding ‘begeleider in de kinderopvang’ omvat  alle modules 

en basiscompetenties van de opleiding ‘begeleider in de buitenschoolse kinderopvang’. De 

opleiding ‘slagerij en vleeswaren’ omvat alle modules en basiscompetenties van de opleiding 

‘slager’. Het is de bedoeling dat de cursist eerst ingeschreven wordt voor de kleinste 
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opleiding en nadien verder bouwt tot hij het certificaat van de grootste opleiding behaald 

heeft.   

 

Er doen zich een aantal problemen voor met dit systeem. In de eerste plaats hanteren de 

centra het systeem niet zoals het initieel bedoeld was. In veel gevallen schrijven centra de 

cursist niet in voor de kleinste opleiding, maar wel voor de grootste. Wanneer de cursist 

vroegtijdig afhaakt en dus niet alle modules gevolgd heeft van die grootste opleiding rijst 

een probleem. Soms behaalt de cursist alle modules van de onderliggende, kleinere 

opleiding. Maar aangezien hij daarvoor niet ingeschreven is, kan hij ook het certificaat niet 

behalen. De cursist houdt alleen deelcertificaten over. Wil de cursist het certificaat behalen 

van de onderliggende opleiding, dan moet hij zich daarvoor eerst inschrijven en moet hij 

minstens één module opnieuw doen. Een centrum kan op basis van de huidige regelgeving 

geen certificaten uitreiken aan cursisten die geen les gevolgd hebben in de betreffende 

opleiding.  

 

Het probleem is nog groter wanneer het centrum in kwestie geen onderwijsbevoegdheid 

heeft voor de onderliggende, kleinere opleiding. Die situatie doet zich steeds meer voor 

omdat centra meestal nieuwe onderwijsbevoegdheid aanvragen voor de bovenliggende, 

grootste opleiding. Dit is vanuit strategisch oogpunt misschien logisch voor het centrum, 

maar vormt wel een probleem in een modulaire context. De onderwijsbevoegdheid is 

immers onlosmakelijk verbonden met het recht om studiebewijzen te mogen uitreiken voor 

een bepaalde opleiding. Een centrum dat alleen onderwijsbevoegdheid heeft voor de 

bovenliggende opleiding, mag bijgevolg geen studiebewijzen uitreiken voor de 

onderliggende opleidingen.  

 

De centra worden nog met een ander probleem geconfronteerd. Het decreet 

volwassenenonderwijs bepaalt dat centra de onderwijsbevoegdheid voor een bepaalde 

opleiding verliezen wanneer ze die vijf opeenvolgende jaren niet meer inrichten. Dit 

betekent dat een centrum in de periode van vijf jaar de onderliggende opleidingen zeker 

allemaal één keer moet ingericht hebben. Dit leidt tot absurde situaties waarbij een centrum 

cursisten inschrijft in opleidingen waarvoor men niet gekozen heeft, om de cursisten daarna 

via een interne EVC-procedure vrijstellingen te verlenen voor de opleiding waarvoor de 

cursist zich wel kwam inschrijven.  

 

Een aantal onderwijspartners vraagt om de onderwijsbevoegdheid van een aantal 

opleidingen te clusteren. In dat geval vraagt een centrum niet langer de 

onderwijsbevoegdheid aan voor één opleiding, maar wel voor een bepaalde cluster van 

opleidingen. De cluster wordt dan bepaald op basis van het babushka-model.   

 

De toekenning van onderwijsbevoegdheid duurt te lang 

 

Een aantal centra en onderwijspartners vinden de procedure om bijkomende 

onderwijsbevoegdheid te verwerven te lang. Zij verwijzen naar de veel kortere en meer 

flexibele procedures bij de andere publieke aanbodverstrekkers.  

 

Wanneer geen rekening gehouden wordt met de termijnen om een nieuwe opleiding te 

ontwikkelen, is in principe de procedure via het consortium volwassenenonderwijs de kortst 



rapport tussentijdse evaluatie decreet volwassenenonderwijs - 111 - 

mogelijke weg om nieuwe onderwijsbevoegdheid te verkrijgen. De overheid voorziet immers 

niet in termijnen en het CVO kan elk moment van het jaar nieuwe onderwijsbevoegdheid 

aanvragen en krijgen.  

 

Moet de aanvraag voor nieuwe onderwijsbevoegdheid door de Vlaamse Regering 

goedgekeurd worden, duurt de procedure een stuk langer. De gehanteerde termijnen zijn 

een gevolg van specifieke procedures die moeten gevolgd worden in het 

besluitvormingsproces. De centra kunnen twee keer per schooljaar (september en februari) 

een aanvraag doen bij de Vlaamse Regering die binnen de zes maanden (dus tegen 1 februari 

of tegen 1 september) al dan niet goedgekeurd wordt. De procedure in het 

volwassenenonderwijs is daarmee niet langer of complexer dan deze in de andere 

onderwijsniveaus.  

 

Op het moment van de bevraging van de centra liep wel een procedure bij de Vlaamse 

Regering voor de aanvragen die tegen 1 februari 2010 hadden moeten goedgekeurd worden. 

Dat dossier heeft vertraging opgelopen. De centra waren daardoor beïnvloed tijdens het 

invullen van de vragenlijst en geven daarom aan dat ook de overheid zich dient te houden 

aan de vooropgestelde deadlines. Heel wat centra maken geen onderscheid tussen de 

procedure voor het verkrijgen van nieuwe onderwijsbevoegdheid en de procedure voor het 

ontwikkelen van nieuwe modulaire opleidingsprofielen. Dat laatste wordt uitgebreid 

behandeld in rubriek 3.3.3.3.  
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5. DE FINANCIERING EN SUBSIDIËRING VAN DE CENTRA 

5.1.  Algemene inleiding en situering 

 

Het decreet volwassenenonderwijs is opgebouwd vanuit een aantal inhoudelijke 

doelstellingen zoals het versterken en meer zichtbaar maken van het volwassenenonderwijs, 

het flexibiliseren van de leertrajecten voor de cursisten, het verhogen van de kwaliteit, enz. 

Zoals dat meestal het geval is bij het implementeren van nieuwe regelgeving, is er relatief 

minder debat over de inhoudelijke doelstellingen en gaan de discussies vooral over de 

verdeling van de middelen. Dat was ook zo bij de totstandkoming van het decreet 

volwassenenonderwijs waarbij vooral de wijzigingen aan het financieringssysteem voorwerp 

van debat waren.  

 

Bij de CBE ging het debat vooral over de vraag of we het systeem van gesloten subsidie-

enveloppen moeten verlaten voor een meer flexibel financieringssysteem en over de vraag 

of de basiseducatie in de toekomst voldoende gesubsidieerd wordt in verhouding tot de 

steeds grotere instroom van (anderstalige) cursisten. Bij de CVO werd het debat 

gedomineerd door de vraag welke parameters moeten gelden voor de berekening van de 

omkadering en vooral welk inschrijvingsgeld aan de cursisten mag gevraagd worden.  

 

Het is belangrijk voorafgaand een beeld te krijgen van het budgettaire kader waarbinnen het 

decreet volwassenenonderwijs tot stand kwam. Tijdens het besluitvormingsproces werd 

door sommige centra en sociale partners aangegeven dat het decreet volwassenenonderwijs 

een besparing inhoudt. Die mogelijkheid wordt uitgesloten in onderwijs-cao VIII. In punt 

4.4.1 van deze cao lezen we dat de partners akte nemen van het voornemen van de minister 

om een nieuw decreet volwassenenonderwijs neer te leggen, maar dat wel al wordt bepaald 

dat de hervorming globaal ten minste een behoud van het budget voor het 

volwassenenonderwijs inhoudt
38

. Deze bepaling werd nageleefd. In 2006 bedroeg het totale 

budget voor het volwassenenonderwijs ongeveer 262 miljoen euro
39

. In 2010 bedraagt dat 

budget ongeveer 314 miljoen euro
40

, of een toename met 50 miljoen euro op vier jaar tijd
41

.  

 

De totstandkoming van de nieuwe parameters in het aangepaste financieringssysteem voor 

het volwassenenonderwijs gebeurden binnen een budgettaire status-quo. De nieuwe 

maatregelen in het decreet volwassenenonderwijs werden ondersteund met een extra 

budget van 5 miljoen euro
42

. Van dat bedrag werd 3,6 miljoen euro uitgetrokken voor de 

subsidiëring van de consortia volwassenenonderwijs, ging er 722.000 euro naar de 

begeleidingsdiensten voor de extra taken in het kader van ondersteuning en kennis- en 

                                                 
38

 Protocol van de onderhandelingen die gevoerd werden betreffende een akkoord van sectorale sociale 

programmatie voor de jaren 2005-2009 voor de sector "Onderwijs" van de Vlaamse Gemeenschap tussen de 

Vlaamse Regering en de representatieve vakorganisaties FCSOD en VSOA op 5 oktober 2006 
39

 Stafdiensten Onderwijs en Vorming. 
40

 Stafdiensten Onderwijs en Vorming. 
41

 Deze cijfers dienen wel nog genuanceerd te worden aangezien het niet om de inflatiegezuiverde gaat. Het 

betreft hier dus geen netto toename van het budget voor het volwassenenonderwijs.  
42

 Dit is het bedrag zoals voorzien in de begroting in 2007. Als gevolg van de indexering, loonevoluties, 

besparingen en stijgende kosten als gevolg van het op kruissnelheid komen van bepaalde maatregelen, zijn dit 

niet meer de actuele bedragen.  
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expertiseontwikkeling in het volwassenenonderwijs en werd 201.000 euro uitgetrokken voor 

de aanpassing van de salarisschalen van de directeurs van de CVO. De rest van het bedrag 

werd gereserveerd om de budgettaire impact op te vangen van de intussen doorgevoerde 

vereenvoudiging van de salarisschalen van de personeelsleden van de CVO. In het schooljaar 

2007-2008 werd dit budget gebruikt ter ondersteuning van de omvorming van de GPB-

opleiding naar de specifieke lerarenopleiding.  

5.2. Regelgevend kader 

5.2.1. De subsidiëring van de CBE 

5.2.1.1. Situatie vóór het decreet volwassenenonderwijs 

 

Hoewel het debat in 2007 vooral ging over de aanpassingen aan het financieringssysteem 

van de CVO, was de hervorming van het financieringssysteem van de CBE veel 

fundamenteler. Het vroegere financieringssysteem van de CBE dateerde van 1990 en 

bestond uit een enveloppenfinanciering. De CBE ontvingen jaarlijks een subsidie-enveloppe 

die ze vrij mochten aanwenden om de door de overheid opgelegde doelstelling te realiseren. 

Die doelstelling werd omschreven in de vorm van een jaarlijks te realiseren volume aan 

deelnemersuren
43

. Dit volume werd jaarlijks per ministerieel besluit vastgelegd voor elk CBE 

en gold als de erkenningsnorm voor het centrum. Een CBE dat erkend was voor minstens 

18.000 deelnemersuren had recht op één voltijds vrijgestelde educatieve medewerker, ook 

wel coördinator genoemd. Daarom lag het toegekende subsidiebedrag voor de eerste 

18.000 deelnemersuren hoger dan voor de volgende deelnemersuren. In 2006 waren alle  

CBE samen erkend voor 993.571 deelnemersuren, waarbij het grootste centrum erkend was 

voor 108.966 deelnemersuren en het kleinste voor 17.000 deelnemersuren. Deze 

erkenningsnorm zegt niets over het feitelijk aantal gerealiseerde deelnemersuren. Zo 

werden in 2006 2.719.296 deelnemersuren geregistreerd.  

 

Het financieringssysteem van de CBE kwam in de loop der jaren onder druk te staan. Het 

belangrijkste knelpunt was het gesloten enveloppensysteem waarin een groei van het aantal 

cursisten zich niet automatisch vertaalde in een uitbreiding van de omkadering. In de 

periode 1990-1996 werden de erkenningsnormen voor de CBE regelmatig verhoogd, maar 

tussen 1996 en 2001 en 2002 en 2004 bleven deze stabiel. In 2001 kwam er een eenmalige, 

beperkte verhoging van de erkenningsnormen en vanaf 2005 kwam er een jaarlijks 

cumulatieve groei van 5% van de subsidie-enveloppen in het kader van de uitvoering van het 

strategisch plan ‘geletterdheid verhogen’
44

.  

 

In de periode 2002 – 2006 groeide het aantal cursisten in de basiseducatie wel snel:  

 

 

                                                 
43

 Deelnemersuren is niet hetzelfde als lesurencursist. Een deelnemersuur is een uur dat een cursist effectief in 

de les aanwezig was of gewettigd afwezig was. Tijdens een vergelijkend onderzoek in 2007 werd een 

vertaalsleutel tussen 1 deelnemersuur en 1 lesuurcursist gemaakt. Daaruit bleek dat 1 deelnemersuur 

gelijkgesteld kon worden met 1,005749 lesuurcursist. 
44

 Strategisch plan van de Vlaamse Gemeenschap met betrekking tot het verhogen van de geletterdheid van de 

Vlaamse bevolking, Vlaamse Gemeenschap, 2005. 
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 2002 2003 2004 2005 2006 2002-2006 

Nederlands 168.423 166.275 178.879 166.176 168.222 -0,12% 

Wiskunde 59.000 57.983 61.797 64.008 66.471 12,66% 

NT2 1.098.519 1.263.151 1.319.605 1.327.558 1.342.782 22,24% 

Alfa NT2 213.446 273.737 360.360 536.624 615.963 188,58% 

ICT 138.362 155.536 179.058 194.962 221.883 60,36% 

MO 162.555 177.964 168.693 169.159 182.298 12,15% 

Talen 10.859 13.718 24.034 29.679 41.337 280,67% 

Samengesteld 43.880 48.671 28.592 24.686 15.638 -64,36% 

       

Totaal 1.895.044 2.157.035 2.321.018 2.512.852 2.654.594 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 40,08% 
Tabel 15: Evolutie van de deelnemersuren in de basiseducatie per leergebied in de periode 2002-2006, met in 
de laatste kolom de procentuele groei over de gehele periode heen. 
 

Vooral de leergebieden ICT, talen, NT2 en alfabetisering NT2 kenden een sterke groei. De 

groei van de leergebieden NT2 en alfabetisering NT2 is onlosmakelijk verbonden met het 

stimuleringsbeleid dat de Vlaamse overheid voert op vlak van taallessen Nederlands voor 

anderstaligen sinds 2001. Een belangrijk element daarin is het zogenaamde aanklampend 

beleid waarbij aan bepaalde doelgroepen een inspanningsverplichting wordt opgelegd. Dat 

was het geval in 2003 met het inburgeringsdecreet
45

 waarvan de doelgroep in 2006 werd 

uitgebreid. Maar er is ook het inwerkingsbeleid van de VDAB gericht op anderstalige 

werkzoekenden en de Vlaamse Wooncode gericht op (kandidaat)-sociale huurders die het 

Nederlands niet voldoende machtig zijn. Recent hebben ook de OCMW’s hun inspanningen 

opgedreven om anderstalige cliënten aan te zetten tot het volgen van Nederlandse 

taallessen. Al deze beleidsmaatregelen resulteerden in een omvangrijke toename van het 

aantal cursisten voor Alfa NT2. 

 

De groei van het aantal cursisten kon eind jaren ’90 niet meer opgevangen worden binnen 

de gesloten subsidie-enveloppen van de CBE. Er ontstonden wachtlijsten voor bepaalde 

opleidingen, in het bijzonder voor NT2. De overheid begon daarom vanaf 2002 extra 

omkadering toe te kennen aan de CBE. Dit gebeurde via een systeem van 

projectfinanciering. Deze projectmiddelen voor extra aanbod NT2 groeiden van 2,2 miljoen 

euro in 2002 tot 11,3 miljoen euro in 2008. Het budget voor de subsidie-enveloppen steeg in 

dezelfde periode van 16,6 miljoen euro naar 19,0 miljoen euro. Dit betekende dat het 

aandeel van de projectfinanciering in het totale subsidiepakket van de CBE toenam. In 2008 

bedroeg het aandeel projectfinanciering 37% van het totale subsidiebedrag dat de CBE 

ontvingen vanuit de Vlaamse overheid. Hierbij werd geen rekening gehouden met de 

middelen die komen van lokale besturen, bedrijven of diensten.  

 

De Vlaamse overheid opteerde omwille van drie redenen om te werken met 

projectmiddelen en niet te investeren in een verhoging van de subsidie-enveloppe: 

 

→ In 2002 werd ingeschat dat de wachtlijsten in de sector basiseducatie een tijdelijk 

fenomeen waren en dat de extra middelen daarom niet structureel hoefden te zijn.  

                                                 
45

 Decreet van 28 februari 2003 betreffende het Vlaamse inburgeringsbeleid. 
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→ Een tweede reden is de te hoge kostprijs van één deelnemersuur in de basiseducatie. 

Dat is een gevolg van het feit dat het vroegere financieringssysteem geen rekening 

hield met de degressiviteit in de kostenstructuur van opleidingen. Wanneer een 

centrum dezelfde cursus meerdere keren organiseert, ligt de gemiddelde kost voor 

die cursus lager dan wanneer dat centrum deze cursus één keer organiseert. Kosten 

die gemaakt worden voor bijvoorbeeld het opzetten van een cursistenadministratie, 

de cursusontwikkeling, de infrastructuur, enz. nemen in verhouding af. De 

enveloppenfinanciering van de basiseducatie was samengesteld op basis van een 

subsidie per deelnemersuur waarin alle kosten op eenzelfde manier berekend 

werden. Zo omvatte het subsidiebedrag per deelnemersuur naast de kosten voor de 

leraar, ook een substantieel aandeel administratiekosten en werkingsmiddelen. Bij de 

projectmiddelen lag het bedrag voor de administratiekosten en werkingsmiddelen 

een stuk lager.  

 

→ Een derde reden is dat de parameters die in 1990 werden bepaald om de hoogte van 

de subsidie per deelnemersuur te bepalen bijzonder gunstig waren. Het liet de CBE 

toe om meer deelnemersuren te presteren dan het erkenningsvolume. De 

parameters die gehanteerd werden om de projectmiddelen, te bepalen waren veel 

scherper zodat er meer cursisten van een aanbod konden voorzien worden. 

 

De omvang van de extra projectmiddelen had een negatieve impact op de basiseducatie. In 

de beginfase dienden deze middelen elke zes maanden aangevraagd te worden. Nadien 

werden ze op jaarbasis toegekend en vanaf 2006 voor een langere periode. Dat deze 

middelen steeds opnieuw dienden aangevraagd te worden, resulteerde in een onstabiele 

werksituatie voor heel wat werknemers. Vaak dienden de centrumbesturen deze 

medewerkers in opzeg te zetten op het einde van het schooljaar, om ze in september terug 

aan te werven. Deze onstabiele werksituatie resulteerde in een groter verloop van personeel 

en een verlies aan expertise.  

 

Een ander knelpunt was de hoge geldelijke anciënniteit van het personeel in de CBE. Een 

enveloppenfinanciering houdt in dat de beheerder van de enveloppe er voor zorgt dat alle 

personeelskosten opgevangen kunnen worden. De personeelskost wordt onder andere 

bepaald door de geldelijke anciënniteit van de werknemers. In het derdebetalersysteem 

(waarbij de overheid de lonen rechtstreeks uitbetaalt aan de werknemers) wordt de kost van 

een hogere geldelijke anciënniteit opgevangen binnen het loonmodel waarbij een evenwicht 

bestaat tussen de continue verhoging van de geldelijke anciënniteit en de vervanging van 

medewerkers met een hoge anciënniteit door medewerkers met een lage anciënniteit. Het 

schaaleffect is hierbij belangrijk en net dat aspect ontbreekt bij een enveloppenfinanciering 

op centrumniveau. De enveloppen werden berekend op basis van een gemiddelde geldelijke 

anciënniteit van 11 jaar. Eind jaren ’90 waren heel wat centra met een hogere gemiddelde 

geldelijke anciënniteit. Deze centra kregen de problemen met de financiering van hun 

personeel, waardoor ze vanaf 2002 een extra tegemoetkoming nodig hadden. Deze 

aanvullende tegemoetkoming had geen rechtsgrond en was dus elk jaar afhankelijk van het 

verloop van de begrotingsbesprekingen.  
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5.2.1.2. Algemene principes van het nieuw financieringssysteem voor de CBE 

5.2.1.2.1. Uitgangspunten 

 

Het vroegere financieringssysteem werd daarom grondig bijgestuurd door de decreetgever 

en dit op basis van vier principes:  

 

→ De enveloppenfinanciering wordt vervangen door een financieringssysteem waarbij 

de omkadering voor leraren, de bestuurs- en administratieve omkadering en de 

werkingsmiddelen apart berekend en toegekend worden op basis van gerealiseerde 

onderwijsprestaties. 

→ Alle subsidies van de Vlaamse Gemeenschap aan de CBE, worden geïntegreerd in het 

nieuwe financieringssysteem. Er wordt afgestapt van het systeem van 

projectmiddelen.  

→ Het nieuwe financieringssysteem van de basiseducatie wordt zo maximaal mogelijk 

afgestemd met dat van de CVO.  

→ De personeelsleden van de basiseducatie worden betaald via het 

derdebetalersysteem .  

 

Het nieuwe financieringssysteem voor de CBE ging in op 1 september 2008, maar tijdens het 

eerste schooljaar 2008-2009 was er een overgangsregeling van kracht. Die hield in dat het 

totale volume aan beschikbare middelen van de basiseducatie werd samengenomen en 

daarna over de centra werd verdeeld volgens hun aandeel in de totale onderwijsprestaties 

gerealiseerd in het voorafgaande schooljaar. Vanaf 1 september 2009 geldt het nieuwe 

financieringssysteem en kan het budget fluctueren naargelang het aantal gerealiseerde 

lesurencursist.  

5.2.1.2.2. Specifieke subsidiëringsvoorwaarden 

 

Naast een belangrijke hervorming van het financieringssysteem, werd in de basiseducatie 

ook een ingrijpende schaalvergroting doorgevoerd. Deze schaalvergroting werd gerealiseerd 

via een aantal nieuwe subsidiëringvoorwaarden voor de CBE. De decreetgever bepaalt dat 

per consortiumregio slechts één CBE voor subsidiëring in aanmerking komt. Dit betekent dat 

de vroegere 29 CBE zich dienden om te vormen tot 13 nieuwe regionale CBE. In de meeste 

regio’s betekende dat twee CBE fuseerden tot één. In één regio was geen fusie, in twee 

regio’s dienden drie CBE te fuseren en in één regio kwam er een fusie van vier centra. 

 

Alleen de CBE die erkend zijn, kunnen voldoen aan de subsidiëringvoorwaarden. Een CBE dat 

zich aangesloten heeft bij een consortium volwassenenonderwijs dient een 

rationalisatienorm van 60.000 lesurencursist te halen, een CBE dat niet aangesloten is bij een 

consortium volwassenenonderwijs moet een rationalisatienorm van 360.000 lesurencursist 

halen.  

 

Daarnaast zijn er nog andere subsidiëringvoorwaarden:  

→ Een CBE dient zijn onderwijsactiviteiten te spreiden over de totaliteit van het 

werkingsgebied rekening houdend met de demografische kenmerken. 

→ Een CBE moet opgericht zijn als een pluralistisch centrum. 
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→ Het CBE dient de vorm aan te nemen van een vzw.  

→ De algemene vergadering van het CBE moet ten minste voor één vierde uit 

vertegenwoordigers van de lokale besturen bestaan. Voor Brussel-Hoofdstad moet 

het CBE minstens één vertegenwoordiger van de Vlaamse Gemeenschapscommissie 

in de algemene vergadering opnemen.  

 

Voor deze tussentijdse evaluatie is niet onderzocht in welke mate de centra voldoen aan 

deze subsidiëringsvoorwaarde. Dit behoort tot de bevoegdheid van de onderwijsinspectie 

die in 2008 hiernaar een uitgebreid onderzoek deed
46

. 

5.2.1.2.3. Omkaderingsnormen voor leraren 

 

Het volume VTE leraren wordt berekend op basis van de formule LUC/(d*N). LUC staat voor 

lesurencursist en kwantificeren de gerealiseerde onderwijsprestaties in een welbepaalde 

referteperiode.  

 

d staat voor de deler of de gemiddeld financierbare groepsgrootte, bepaald op niveau van 

het leergebied
47

. Wanneer de deler bijvoorbeeld 8 is, moet een centrum 8 financierbare 

cursisten in de module hebben om de ingezette omkadering terug te winnen voor het 

volgende schooljaar. Heeft het centrum minder cursisten dan verliest het omkadering, zijn 

het er meer dan neemt de omkadering in het volgende schooljaar toe. Het bepalen van de 

delers voor de basiseducatie gebeurde op basis van de gemiddelde groepsgroottes in de 

jaren voorafgaand aan de implementatie van het decreet. De delers werden aangepast i.f.v. 

het beschikbare budget. Over de delers in de basiseducatie was weinig debat. De deler van 

het leergebied alfabetisering NT2 werd tijdens de onderhandelingen over het decreet 

volwassenenonderwijs bijgesteld van 10 naar 8. 

 

N staat voor de financierbare opdrachtnoemer voor een leraar basiseducatie en bedraagt 

voor alle leergebieden 667 klokuren op jaarbasis. In tegenstelling tot de leraren in de CVO 

wordt de prestatieregeling voor de leraren van de CBE niet uitgedrukt in een lesopdracht, 

maar wel in een centrumopdracht van 36 klokuren. De lesopdracht wordt bepaald op niveau 

van het centrum en kan verschillen naargelang het leergebied waarin men les geeft, de 

eventuele verplaatsingen die men moet maken, de cursistenpopulatie waaraan men les 

geeft, eventuele andere opdrachten binnen het centrum die men moet opnemen, enz. Een 

leraar kan een lagere lesopdracht hebben op jaarbasis dan de voorziene 667 klokuren. Wil 

het centrum het jaar daarna over dezelfde omkadering beschikken, moet dit gecompenseerd 

worden met grotere klasgroepen of grotere lesopdrachten voor andere medewerkers. 667 

klokuren komt overeen met 800 lestijden van 50 minuten, wat de lesopdracht is voor de 

leraren van de vroegere algemene en technische vakken in het secundair 

volwassenenonderwijs.  

 

 

                                                 
46

 Rapport over de doorlichting van de Centra voor Basiseducatie in het kader van erkenning en subsidiëring 

van september tot en met december 2008, Brussel, 2009. 
47

 De delers worden bepaald in het decreet volwassenenonderwijs en bedragen 6 voor de leergebieden 

Nederlands en wiskunde, 8 voor de leergebieden maatschappijoriëntatie en alfabetisering NT2NT2, 10 voor de 

leergebieden informatie en communicatietechnologie en NT2NT2 en 12 voor talen.  
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5.2.1.2.4. Omkaderingsnormen voor directie, ondersteunend en 

administratief personeel 

 

Elk CBE heeft recht op één voltijdse functie van directeur. Het administratief en 

ondersteunend personeel wordt toegekend op basis van een puntenenveloppe. Een CBE 

genereert daarbij op schooljaarbasis 1 punt per volle schijf van 341 lesurencursist. Met de 

puntenenveloppe kan het CBE administratief en ondersteunend personeel aanstellen, 

waarbij aan elke functie een bepaalde puntenwaarde wordt toegekend. Het CBE kan 

personeel aanstellen tot de puntenenveloppe opgebruikt is. In de CBE kunnen 

stafmedewerkers, beleidsondersteunend administratief medewerkers, uitvoerend 

administratief medewerkers en ervaringsdeskundigen in de armoede en sociale uitsluiting 

aangesteld worden.  

5.2.1.2.5. Werkingsmiddelen en inschrijvingsgelden 

 

Elk CBE heeft recht op een bedrag aan werkingsmiddelen van 1,9564 euro per lesuurcursist. 

Hiermee verschillen de CBE van de CVO die geen werkingsmiddelen van de overheid 

ontvangen. De CBE mogen wel geen inschrijvingsgeld vragen aan hun cursisten.  

5.2.1.2.6. Evolutie van de middelen in de basiseducatie 
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Figuur 19: Evolutie van de budgetten voor de sector basiseducatie tussen 2002 en 2010 (Kredieten voor 2010 
op basis van initiële begroting). 

 

Het nieuwe financieringssysteem had als doel om de systematische onderfinanciering van de 

basiseducatie op te lossen. Figuur 19 toont aan dat voorafgaand aan het decreet 

volwassenenonderwijs een substantiële verhoging van de middelen aan de basiseducatie 

werd toegekend, vooral voor het wegwerken van de wachtlijsten NT2 voor de uitvoering van 
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het strategisch plan ‘geletterdheid verhogen’. De invoering van het derdebetalersysteem in 

2008 creëerde bijkomende budgettaire ruimte die ingezet werd voor de financiering van cao 

I basiseducatie en om bij de overgang naar het nieuwe personeelsstatuut bestaande rechten 

te kunnen waarborgen.  

 

Het decreet volwassenenonderwijs voorziet in een openendfinanciering voor de CBE zoals 

ook de CVO die kennen sinds 1999. Omdat een onbeperkte openendfinanciering een te 

zware druk legt op de begroting van de Vlaamse overheid, werd voorzien in een jaarlijks te 

bepalen maximale groeinorm. Wanneer de CBE samen een grotere groei kennen dan de 

norm toelaat, wordt de groei boven die norm afgetopt in verhouding tot het beschikbare 

budget.  

 

Deze groeinorm werd in 2008 en 2009 in het decreet volwassenenonderwijs vastgelegd op 

respectievelijk 822.394 euro en 862.461 euro (niet-geïndexeerd). Deze bedragen werden 

omgezet in een maximaal groeipercentage van 2,59%. Dit percentage werd behouden voor 

2010. Momenteel is nog geen duidelijkheid over de groeinorm voor de komende jaren.  

5.2.2. De subsidiëring en financiering van de CVO 

5.2.2.1. Specifieke subsidiërings- en financieringsvoorwaarden 

 

De erkende CVO die in aanmerking willen komen voor subsidiëring of financiering moeten 

voldoen aan een rationalisatienorm:  

 

→ 120.000 lesurencursist voor de CVO die aangesloten zijn bij een consortium 

volwassenenonderwijs. 

→ 720.000 lesurencursist voor de CVO die niet aangesloten zijn bij het consortium 

volwassenenonderwijs.  

→ 60.000 lesurencursist voor de CVO die hun hoofdvestigingsplaats hebben in een 

gemeente van Brussel-Hoofdstad of een rand- of taalgrensgemeente.  

 

Van de huidige 111 CVO zijn er 6 waarvoor de rationalisatienorm geldt van 60.000 

lesurencursist, 104 waarvoor de rationalisatienorm van 120.000 geldt en één CVO waarop 

een tijdelijke uitzonderingsmaatregel van toepassing is.  

 

Vergeleken met de situatie vóór het decreet volwassenenonderwijs werd een kleine 

schaalvergroting onder de CVO doorgevoerd, door de afschaffing van de lagere 

rationalisatienorm voor de CVO die hoofdzakelijk opleidingen van het hoger onderwijs voor 

sociale promotie (HOSP) organiseerden.   

5.2.2.2. Omkaderingsnormen voor leraren 

 

Het vroegere financieringssysteem van de CVO was ingewikkeld en vooral ontransparant. 

Het systeem voorzag dat een groei van het aantal cursisten trapsgewijs leidde tot een 

toename van het aantal leraarsuren. Daarnaast bestond een systeem van historisch 

verworven leraarsuren. Deze historisch verworven pakketten kwamen vooral tot stand bij de 

implementatie van het decreet volwassenenonderwijs van 2 maart 1999. Toen werd een 
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nieuw financieringsmodel ingevoerd, waarvan de gevolgen niet goed ingeschat konden 

worden. De decreetgever bouwde daarom garanties in, zodat de CVO geen al te groot verlies 

van omkadering zouden kennen. Er was ook voorzien in een bescherming van het volume 

aan leraarsuren bij fusie, overheveling en bij de omvorming van lineair naar modulair 

aanbod.  

 

5 jaar na de implementatie van het decreet volwassenenonderwijs van 2 maart 1999 leidde 

dit systeem van historisch verworven leraarsuren tot een scheefgegroeide situatie. Het 

systeem beschermde vooral de opleidingen en studiegebieden die sterk stonden in 1999, 

maar was nadelig voor alles wat nadien groeide. Een gevolg was dat de centra voor dezelfde 

opleidingen op een verschillend niveau gefinancierd waren. Zo waren er centra die na 1999 

sterk gegroeid waren en toch relatief krap zaten qua leraarsuren, terwijl er centra waren die 

geen groei kenden en toch kleine klasgroepjes in stand konden houden op basis van de 

historisch verworven leraarsuren. Een voorbeeld: in het studiegebied auto werd een CVO 

gefinancierd op basis van een effectieve deler van 1,72 waar een ander CVO voor hetzelfde 

studiegebied werkte met een effectieve deler van 10,58.  

 

In 2004 werd een lineaire besparing doorgevoerd op de leraarsuren in het 

volwassenenonderwijs. De analyse die gemaakt werd i.f.v. deze besparingen toonde aan dat 

het financieringsmechanisme tot onbedoelde effecten leidde. De centra die het snelst 

gegroeid waren in de periode 1999 - 2004 en dus relatief gezien het minst konden rekenen 

op historisch verworven leraarsuren, verloren het meest omkadering als gevolg van de 

besparingen. Dat bleek ook toen in 2005 het financieringsysteem werd vervangen door een 

bewarende maatregel in aanloop naar het nieuwe decreet volwassenenonderwijs.  Daarbij 

werd voorzien in een lineaire groei van de leraarsuren met 5,2% in 2005 en met 2% in 2006 

en 2007. Het was onmogelijk om deze bijkomende leraarsuren op een objectieve en eerlijke 

manier te verdelen.  

 

De decreetgever heeft de optie genomen om te komen tot een meer transparant, 

eenvoudig, maar vooral gelijkvormig financieringssysteem. Dat kan alleen bereikt worden 

wanneer het systeem van historisch verworven leraarsuren volledig afgebouwd wordt. Het 

decreet volwassenenonderwijs bepaalt dat de leraarsuren waar een CVO recht op heeft 

berekend worden op basis van de formule van LUC/d.  

 

LUC staat voor lesurencursist en kwantificeren de gerealiseerde onderwijsprestaties in een 

welbepaalde referteperiode. d staat voor de deler of de gemiddeld financierbare 

groepsgrootte, bepaald op niveau van het studiegebied. 

 

De delers van de verschillende studiegebieden werden bepaald vertrekkende van de 

gemiddelde groepsgroottes in de drie schooljaren voorafgaand aan de implementatie van 

het decreet volwassenenonderwijs. De simulaties die gemaakt werden op basis van deze 

delers gaven aan dat er een belangrijk verlies aan leraarsuren op sectorniveau zou zijn, met 

negatieve effecten voor sommige studiegebieden en centra. Daarom werden de delers op 

basis van de gemiddelde groepsgroottes verder aangepast waarbij gestreefd werd naar een 

globaal evenwicht zonder een verlies aan leraarsuren op sectorniveau, maar waarbij de 

verschuivingen tussen centra en studiegebieden (en netten) aanvaardbaar bleven en waarbij 
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in voldoende mate rekening gehouden werd met de desiderata en pedagogische 

argumenten van de verschillende belangengroepen.  

 

Tabel 16 geeft een globaal overzicht van het resultaat van die oefening, uitgesplitst per 

studiegebied. Een soortgelijke oefening werd gemaakt op niveau van de regio’s, netten en 

centra, maar deze cijfers worden niet mee opgenomen in dit rapport. Het overzicht geeft de 

huidige deler weer (= d), de historische deler uit het decreet van 2 maart 1999 (= dh), de 

gemiddelde groepsgrootte in het schooljaar 2006-2007 (dm), de laagst toegekende 

effectieve deler waarop een CVO in 2005-2006 gefinancierd werd (= tdl), de hoogst 

toegekende effectieve deler waarop een CVO in 2005-2006 gefinancierd werd (= tdh) en 

tenslotte het effect van de nieuwe financiering op het volume aan leraarsuren op niveau van 

het studiegebied. Dit effect wordt berekend op basis van een simulatie met de lesurencursist 

van de referteperiode 2005-2006. Deze simulatie houdt geen rekening met de evolutie van 

het volume lesurencursist na de referteperiode 2005-2006. Ook de indeling en de benaming 

van sommige studiegebieden wijzigden sindsdien (zie voetnoten).  

 

Studiegebied d dh dm tdl tdh Effect 

Algemene vorming 10 9 8,73 4,81 17,44 + 11,39% 

Artistiek HOKT
48

 10 13 6,70 12,24 46,88 - 48,20% 

Auto 8 9 7,54 1,72 10,58 - 6,82% 

Boekbinden 8 9 7,07 6,99 9,00 + 0,58% 

Bouw 10 9 10,04 2,60 14,15 - 4,38% 

Chemie 10 9 10,23 3,13 12,76 + 3,44% 

Decoratieve technieken 10 9 10,17 1,18 8,88 - 10,92% 

Diamantbewerking 7 9 4,22 3,41 4,65 - 9,32% 

Economisch HOKT
49

 13 13 12,16 2,24 85,28 - 6,16% 

Grafische technieken + fotografie
50

 10 10 11,74 7,20 9,38 + 7,07% 

Handel + bedrijfsbeheer
51

 14 13 16,85 9,42 14,32 - 5,12% 

Hout + meubelrestauratie
52

 9 9 8,74 4,69 10,20 - 0,77% 

Huishoudelijk onderwijs 14 15 12,74 4,16 18,35 - 5,05% 

ICT
53

 11 12 10,89 - - + 4,55% 

Juwelen 8 9 8,10 7,22 8,65 + 2,24% 

Kant 11 12 9,15 6,21 10,81 - 9,50 % 

Koeling en warmte 7 9 6,60 2,71 10,67 - 5,22% 

Land- en tuinbouw 13 9 15,93 7,42 15,49  + 10,80% 

Lederbewerking 12 9 18,35 8,12 8,12 - 11,76% 

                                                 
48

 De opleidingen van het vroegere studiegebied artistiek HOKT zijn opgenomen in het huidige studiegebied 

industriële wetenschappen en technologie. 
49

 De opleidingen van het vroegere studiegebied economisch HOKT zijn opgenomen in het huidige studiegebied 

handelswetenschappen en bedrijfskunde.  
50

 De opleidingen van het vroegere studiegebied fotografie zijn opgenomen in het huidige studiegebied 

grafische technieken.  
51

 De opleidingen van het vroegere studiegebied bedrijfsbeheer zijn opgenomen in het huidige studiegebied 

handel. 
52

 De opleidingen van het vroegere studiegebied meubelrestauratie en houtsnijden zijn opgenomen in het 

huidige studiegebied hout. 
53

 De opleidingen van het huidige studiegebied ICT behoorden toe aan het vroegere studiegebied handel. 

Daarom zijn er geen aparte waarden bepaald voor tdl en tdh. 
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Lichaamsverzorging 13 12 15,41 6,15 12,79 - 9,34% 

Maritieme opleidingen 9 9 8,13 6,92 8,55 - 30,58% 

Mechanica-elektriciteit 7 9 8,73 2,34 9,07 - 1,07% 

Muziekinstrumentenbouw 9 9 9,99 9,08 9,08 + 2,64% 

NT2 12 9 13,37 8,72 15,9 + 15,90% 

Paramedisch HOKT
54

 10 13 9,07 7,71 25,96 - 3,77% 

Pedagogische HOKT
55

 14 13 14,34 8,79 14,37 + 4,33% 

Personenzorg 12 12 19,61 8,17 24,00 + 24,72% 

Smeden 9 9 8,40 7,64 9 + 11,24% 

Sociaal HOKT
56

 15 13 19,55 7,64 18,16 + 7,51% 

Talen richtgraad 1 + 2 15 15 16,49 5,04 24,78 +13 10% 

Talen richtgraad 3 + 4 13 12 13,48 2,47 47,31 + 8,40% 

Technisch HOKT
57

 10 13 6,15 2,08 12 - 18,43% 

Textiel 7 9 5,34 5,58 6,75 + 14,22 

Toerisme 11 12 11,72 5,98 35,04 - 11,74% 

Voeding 10 9 11,44 5,01 30,27 - 0,19% 
 Tabel 16: Overzicht van de parameters waarop de nieuwe delers voor de financiering van de CVO werden 
bepaald en de effecten van dat nieuwe financieringssysteem op basis van een simulatie met de 
lesurencursist van de referteperiode 2005-2006. 

 

Tabel 16 toont aan waarom bepaalde historische delers werden aangepast tot de huidige 

delers, maar geeft bovenal een beeld van de merkwaardige effecten die het systeem van 

historisch verworven leraarsuren had op de omkadering van de centra.  

 

Er zijn 13 studiegebieden waar de huidige deler hoger ligt dan de historische deler en 13 

studiegebieden waar de huidige deler lager ligt dan de historische deler. De gemiddelde 

deler over alle studiegebieden heen bedroeg in 2007 10,6 tegenover 10,7 in 1999. Op niveau 

van de sector leverde de simulatie een status-quo op.  

 

Op niveau van de studiegebieden, centra en netten waren er wel belangrijke verschuivingen. 

Een aantal nijverheidstechnische studiegebieden (hout, bouw, auto, …) en ook de vroegere 

HOSP-categorieën steunden op de historisch verworven leraarsuren. Deze studiegebieden 

verliezen omkadering bij het wegwerken van de historisch verworven leraarsuren. Dat werd 

deels gecompenseerd worden door lagere delers te voorzien, zoals bijvoorbeeld voor de 

studiegebieden mechanica-elektriciteit en koeling en warmte. Maar omdat ook rekening 

gehouden werd met eventuele verschuivingen tussen centra en de netten, was het niet altijd 

mogelijk om de deler overal te verlagen. Een aantal studiegebieden diende rekening te 

houden met een verlies aan omkadering.  

 

                                                 
54

 De opleidingen van het vroegere studiegebied paramedisch HOKT zijn opgenomen in het huidige 

studiegebied gezondheidszorg. 
55

 De opleidingen van het vroegere studiegebied pedagogisch HOKT zijn omgevormd tot de huidige specifieke 

lerarenopleiding. 
56

 De opleidingen van het vroegere studiegebied sociaal HOKT zijn opgenomen in het huidige studiegebied 

sociaal agogisch werk. 
57

 De opleidingen van het vroegere studiegebied technisch HOKT zijn opgenomen in de huidige studiegebieden 

industriële wetenschappen en technologie en biotechniek. 
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Omgekeerd hebben een aantal studiegebieden veel omkadering gewonnen met het nieuwe 

financieringssysteem. Het gaat dan om studiegebieden die een sterke groei kenden na de 

invoering van het decreet volwassenenonderwijs van maart 1999 en dus beperkt konden 

genieten van het systeem van de historisch verworven leraarsuren. Dat is vooral zo voor het 

studiegebied NT2, dat zelfs na een verhoging van de deler van 9 naar 12 een groei in de 

omkadering kende van bijna 16%. Andere opvallende groeiers in de simulatie zijn de 

studiegebieden personenzorg, sociaal HOKT, de talen en algemene vorming.   

 

Omdat zich heel grote verschuivingen voordeden op niveau van de centra en netten, werd 

voorzien in een langlopende overgangsregeling tussen het oude en het nieuwe 

financieringssysteem. Deze overgangsregeling startte in het schooljaar 2007-2008 en loopt 

tot en met het schooljaar 2012-2013. Ze voorziet in een graduele afbouw van het oude 

financieringsmodel en een omgekeerde graduele opbouw van het nieuwe 

financieringsmodel. In het schooljaar 2007-2008 werd een nieuw historisch forfait 

vastgelegd per centrum, dat bestond uit 70% omkadering van het schooljaar 2006-2007 en 

30% omkadering berekend op basis van het nieuwe financieringssysteem. Vanaf dat 

schooljaar wordt dat historische forfait gradueel afgebouwd en vervangen door het nieuwe 

financieringssysteem:  

 

→ Schooljaar 2008-2009: 95% historisch forfait + 5% nieuwe financieringssysteem 

→ Schooljaar 2009-2010: 90% historisch forfait + 10% nieuwe financieringssysteem 

→ Schooljaar 2010-2011: 85% historisch forfait + 15% nieuwe financieringssysteem 

→ Schooljaar 2011-2012: 65% historisch forfait + 35% nieuwe financieringssysteem 

→ Schooljaar 2012-2013: 35% historisch forfait + 65% nieuwe financieringssysteem 

 

Vanaf het schooljaar 2013-2014 wordt het nieuwe financieringssysteem voor 100% van 

kracht. Dit betekent dat op het moment van de tussentijdse evaluatie de impact van het 

nieuwe financieringssysteem beperkt is. Er kunnen wel al voorzichtige prospecties gemaakt 

worden van de mogelijke effecten op niveau van de centra en studiegebieden. (zie 5.3.2.2) 

 

Eén van de argumenten van de decreetgever om te voorzien in een dergelijk trage afbouw 

van het vroegere financieringssysteem was om de eventuele negatieve impact van de  

verhoging van het inschrijvingsgeld op te kunnen vangen. Door het vroegere 

financieringssysteem iets langzamer af te bouwen, krijgen de centra de kans om zich te 

herstellen van een eventuele daling van het aantal inschrijvingen.  

5.2.2.3. Omkadering voor administratief en bestuurspersoneel 

 

Elk CVO dat ten minste 120.000 lesurencursist genereert ,heeft recht op één voltijds 

aangestelde directeur. Een CVO dat minder dan 120.000 lesurencursist genereert (wat alleen 

in Brussel en in de rand- en taalgrensgemeenten mogelijk is), heeft recht op een tiende 

betrekking in het ambt van directeur per volle schijf van 12.000 lesurencursist.  

 

Het decreet volwassenenonderwijs van 2 maart 1999 voorzag in een dubbel systeem van 

toekenning van bestuurs- en administratief personeel. Enerzijds was er een beperkte 

puntenenveloppe waarmee de centrumbesturen vrij een aantal ambten konden aanstellen.  

Daarnaast was er een systeem van organieke toekenning waarbij een CVO per schijf aan 
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lesurencursist een aantal eenheden van een betrekking in het ambt van bestuurs- of 

administratief personeel verwierf. Het decreet volwassenenonderwijs integreerde beide 

systemen en voerde een globale puntenenveloppe in. Deze keuze wordt door de 

decreetgever gemotiveerd met het argument dat de centrumbesturen zo hun administratief 

en beleidskader meer op maat van de eigen centrumnoden kunnen invullen. Quasi tegelijk 

met de implementatie van het decreet volwassenenonderwijs werd de omkadering van het 

administratief personeel uitgebreid. Deze maatregel kadert in de uitvoering van 

onderwijscao VIII.  

 

De puntenenveloppe van de CVO is samengesteld op basis van twee parameters. Elk CVO 

heeft recht op 1 punt per volle schijf van 755 lesurencursist. Daarnaast hebben de CVO nog 

recht op 1 punt per volle schijf van 2.430 lesurencursist behaald in de studiegebieden auto, 

boekbinden, bouw, decoratieve technieken, diamantbewerking, grafische technieken, hout, 

juwelen, koeling en warmte, land- en tuinbouw, lederbewerking, lichaamsverzorging, 

maritieme opleidingen, mechanica-elektriciteit, mode, muziekinstrumentenbouw, smeden, 

textiel en voeding en in de opleiding vrachtwagenchauffeur van het studiegebied bijzondere 

educatieve noden. Met de puntenenveloppe kunnen de CVO medewerkers aanstellen in de 

ambten van adjunct-directeur secundair volwassenenonderwijs, adjunct-directeur hoger 

beroepsonderwijs, administratief medewerker in drie verschillende salarisschalen, 

technisch-adviseur en technisch-adviseur-coördinator. Minstens 55% van de punten is 

gekleurd voor de aanstelling in het ambt van administratief medewerker met de twee 

laagste salarisschalen.  

5.2.2.4. Inschrijvingsgelden en werkingsmiddelen 

5.2.2.4.1. Nieuw systeem van inschrijvingsgelden 

 

Het decreet volwassenenonderwijs voorzag in een substantiële verhoging van de 

inschrijvingsgelden voor de cursisten. Tot 2007 konden de CVO hun inschrijvingsgeld zelf 

bepalen tussen een vork van 0,39 euro en 0,78 euro per lestijd. Het decreet 

volwassenenonderwijs schafte die vork af en voerde een algemeen inschrijvingsgeld in van 1 

euro per lestijd.  

 

De decreetgever motiveerde deze beslissing grondig. Een eerste argument is dat het 

(volwassenen)onderwijs geen consumptiegoed is, maar een investeringsgoed. Het 

inschrijvingsgeld fungeert als een soort remgeld en moet de cursist responsabiliseren over 

zijn inschrijving. Omdat het inschrijvingsgeld laag lag, zeker in combinatie met andere 

financiële incentives zoals vrijstellingen en opleidingscheques, werd deze doelstelling 

volgens de decreetgever niet meer bereikt. Een negatief gevolg daarvan is dat cursisten zich 

te weinig bewust inschrijven en het risico op vroegtijdige uitval verhoogt. Er werd geen 

grondig en globaal onderzoek gevoerd naar de uitval in het volwassenenonderwijs, maar de 

doorlichtingsverslagen maken vaak melding van te hoge uitvalcijfers. Na de verhoging van 

het inschrijvingsgeld blijft het effect van het remgeld volgens de decreetgever nog altijd 

beperkt. De gemiddelde kostprijs voor de organisatie van één lesuur per cursist ligt op 

ongeveer 10 euro. Door het inschrijvingsgeld voor de cursist op te trekken van 0,39 – 0,78 

euro naar 1 euro, blijft het volwassenenonderwijs hoofdzakelijk publiek gefinancierd.  
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Een tweede belangrijk effect dat de decreetgever beoogde met de verhoging van de 

inschrijvingsgelden was het optrekken van de werkingsmiddelen voor de CVO. De 

inschrijvingsgelden vormen de werkingsmiddelen van de CVO en dienen om bijvoorbeeld de 

kosten voor de infrastructuur, de aankoop of huur van leermiddelen, de administratie en de 

algemene werking te dragen. Een aantal CVO vroegen onder druk van de concurrentie van 

andere centra de laagste inschrijvingsgelden aan hun cursisten, maar  kenden zo een tekort 

aan werkingsmiddelen. Er waren ook veel klachten van cursisten over hoge en vooral 

onverwachte kosten voor het gebruik van de infrastructuur en de leermiddelen nadat men 

zich ingeschreven had. Het ging daarbij niet altijd over kosten voor leermiddelen in functie 

van de gevolgde opleiding, maar ook om verzekeringen, verwarmingskosten en soms zelfs 

afschrijvingskosten van investeringen. Soms werden leermiddelen of kopieën verkocht tegen 

een veelvoud van de winkelprijs.  

 

Het nieuwe systeem van inschrijvingsgelden heeft volgens de decreetgever de bedoeling om 

concurrentie tussen centra op vlak van inschrijvingsgelden weg te werken en om ervoor te 

zorgen dat de CVO over voldoende werkingsmiddelen kunnen beschikken i.f.v. hun 

onderwijsopdracht. Samen met de verhoging van de inschrijvingsgelden werden strengere 

regels voorzien voor de andere cursuskosten. Zo mag een CVO enkel cursuskosten 

aanrekenen voor het verbruiksmateriaal dat nodig is i.f.v. van de opleiding en dit tegen 

kostprijs.  

5.2.2.4.2. Nieuw systeem van vrijstellingen voor het betalen van 

inschrijvingsgeld 

 

Het decreet volwassenenonderwijs van maart 1999 voorzag in een aantal vrijstellingen van 

het betalen van het inschrijvingsgeld voor bepaalde doelgroepen. Het decreet 

volwassenenonderwijs wijzigde dat systeem van vrijstellingen.  

 

De decreetgever bepaalde dat twee groepen van cursisten vrijstellingen van het betalen van 

inschrijvingsgeld kunnen genieten. Een eerste categorie van vrijstellingen richt zich op 

doelgroepen waarvan verondersteld wordt dat zij het inschrijvingsgeld niet of moeilijk 

kunnen betalen. Onder deze categorie rekenen we doelgroepen als de gedetineerden, de 

asielzoekers, de mensen die leven van een vervangingsinkomen (leefloon, 

werkloosheidsuitkering, …) en de personen die als gevolg van een handicap een 

vervangingsinkomen genieten.  

 

Een tweede categorie bestaat uit doelgroepen waarvan de overheid meent dat zij een extra 

aanmoediging moeten krijgen om meer te participeren aan het volwassenenonderwijs. Die 

aanmoediging bestaat dan uit een vrijstelling of korting op het inschrijvingsgeld. Hieronder 

rekenen we de anderstaligen die een opleiding NT2 volgen, de cursisten die hun diploma 

secundair onderwijs willen behalen en de cursisten in de basiseducatie die doorstromen 

naar een opleiding in een CVO.  

 

Niet alle categorieën genieten een volledige vrijstelling van inschrijvingsgeld.  Sinds 2007 

wordt een onderscheid gemaakt tussen een volledige vrijstelling en een korting op het 

inschrijvingsgeld. Tot de volledig vrijgestelde cursisten behoren: 
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→ cursisten die ingeschreven zijn in een opleiding van het studiegebied algemene 

vorming of in de opleiding ‘ervaringsdeskundige in de armoede en sociale uitsluiting’; 

→ cursisten die materiële hulp, maatschappelijke dienstverlening of een leefloon 

genieten; 

→ gedetineerden; 

→ inburgeraars met een inburgeringscontract of –attest voor de eerste twee 

richtgraden NT2; 

→ cursisten die niet voldaan hebben aan de voltijdse leerplicht; 

→ de niet-werkende, verplicht ingeschreven werkzoekenden die nog geen recht op een 

wachtuitkering verworven hebben; 

→ de werkzoekenden die een wachtuitkering of een werkloosheidsuitkering ontvangen 

en een opleiding in het volwassenenonderwijs volgen in het kader van een door de 

VDAB erkend traject naar werk.  

 

Tot de cursisten die een korting van 0,75 euro op het inschrijvingsgeld genieten behoren:  

→ werkzoekenden met een wachtuitkering of een werkloosheidsuitkering; 

→ personen met een handicap die voor minstens 66% arbeidsongeschikt zijn, die 

genieten van een integratietegemoetkoming of die ingeschreven zijn bij het Vlaams 

Agentschap voor Personen met een Handicap (VAPH); 

→ cursisten die gedurende twee jaar minstens 120 lestijden in basiseducatie gevolgd 

hebben en doorstromen naar een opleiding in een CVO. 

 

De cursisten die een opleiding NT2 volgen genieten een korting van 0,50 euro. 

5.2.2.4.3. Fonds voor inschrijvingsgelden 

 

In 2007 werd ook het Fonds voor de inschrijvingsgelden van de CVO opgericht, hierna het 

Fonds genoemd. Dit Fonds werd opgericht in de vorm van een Dienst met Afzonderlijk 

Beheer (DAB) zoals bedoeld in artikel 140 van de gecoördineerde wetten op de 

rijkscomptabiliteit. Het Fonds wordt beheerd door AHOVOS en is belast met het financieel 

beheer van de inschrijvingsgelden van de CVO en de werkingsmiddelen van de CVO die ter 

beschikking worden gesteld door de Vlaamse overheid.  

 

Het Fonds heeft twee belangrijke bronnen van inkomsten. Er is een jaarlijkse dotatie van de 

Vlaamse overheid van 6,2 miljoen euro
58

. Daarnaast wordt 0,25 euro per lesuurcursist op de 

inschrijvingsgelden van de betalende cursisten gevorderd van de CVO. Dit betekent dat een 

CVO 0,75 euro overhoudt van het inschrijvingsgeld van een volledig betalende cursist. 

Eventuele onterechte betalingen vanuit het Fonds kunnen teruggevorderd worden.  

 

                                                 
58

 Dit is het bedrag dat in de versie van het decreet volwassenenonderwjis stond zoals het in 2007 

geïmplementeerd werd. 
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Figuur 20: Schematisch overzicht van de inkomsten en uitgaven van het Fonds.  

 

Met het Fonds worden een aantal zaken gefinancierd:  

 

→  Elk centrum krijgt per lesuurcursist gegarandeerd 0,75 euro aan werkingsmiddelen. 

Vanuit het Fonds worden de gederfde inschrijvingsgelden van de cursisten die 

volledig zijn vrijgesteld of die een korting genieten, terugbetaald tot 0,75 euro. De 

bijdrage per lesuurcursist varieert naargelang het type vrijstelling tussen 0,25, 0,50 of 

0,75 euro.  

→ Voor de nijverheidstechnische opleidingen
59

 wordt een extra werkingstoelage 

toegekend ten bedrage van 0,30 euro per lesuurcursist.  

→ Cursisten die het diploma secundair onderwijs of het certificaat behalen van een 

diplomagerichte opleiding, ontvangen een premie die respectievelijk het volledige 

inschrijvingsgeld, dan wel  de helft van het inschrijvingsgeld bedraagt.  

→ Er een mogelijkheid om via het Fonds een aantal investeringskosten te betalen voor 

de didactische infrastructuur van de CVO. 

 

Het decreet volwassenenonderwijs bepaalt wel een hiërarchie tussen bovenstaande 

uitgaven uit het Fonds mochten de inkomsten ontoereikend zijn. Eerst dienen de centra hun 

gederfde inschrijvingsgelden te krijgen, vervolgens worden de extra werkingsmiddelen voor 

nijverheidstechnische opleidingen betaald, dan pas de premies voor de cursisten en als 

laatste de investeringen voor de didactische infrastructuur van de CVO. 

                                                 
59

 Het betreft de opleidingen uit de studiegebieden auto, bouw, chemie, decoratieve technieken, hout, koeling 

en warmte, land- en tuinbouw, lichaamsverzorging maritieme opleidingen, mechanica-elektriciteit, mode, 

smeden, textiel en voeding.  
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5.2.3. Andere bepalingen met betrekking tot de subsidiëring of financiering 
van de centra 

5.2.3.1. De financierbare cursist 

 

Een ingeschreven cursist is niet automatisch financierbaar. Om financierbaar te zijn moet de 

cursist het inschrijvingsgeld betaald hebben, ingeschreven zijn voor één derde van het aantal 

lestijden van de module voorbij is en regelmatig participeren aan de lessen. 

 

Het decreet volwassenenonderwijs zoals dat in 2007 werd geïmplementeerd objectiveerde 

de regelmatige participatie door te stellen dat een cursist minstens in 70% van de lessen 

aanwezig of gewettigd afwezig moest zijn. Deze bepaling is twee maanden na de 

inwerkingtreding van het decreet volwassenenonderwijs opnieuw gewijzigd naar de meer 

subjectieve bepaling dat de cursist regelmatig moet deelgenomen hebben aan het geheel 

van de vorming. Er werd wel een duidelijker verificatiekader uitgewerkt waarin wordt 

aangegeven hoe de verificatie te werk gaat en hoe het begrip ‘regelmatige deelname’ 

ingevuld wordt.  

5.2.3.2. De vrije aanwending van leraarsuren en de coördinatie-uren 

 

De centra beschikken over een grote autonomie qua aanwending van de toegekende 

leraarsuren of VTE. Een centrumbestuur beslist autonoom welke opleidingen het inricht 

binnen de onderwijsbevoegdheid waarover het beschikt.  

 

Een centrumbestuur mag beslissen om bepaalde leraarsuren of VTE lesvrij te maken om 

daarin andere taken op te nemen. Deze lesvrije leraarsuren of VTE noemen we coördinatie-

uren. In uitvoering van cao VIII werd een beperking ingevoerd op het inzetten van 

coördinatie-uren voor administratieve taken. Sinds 2007 mag maximaal 3% van de 

leraarsuren aangewend worden voor administratieve taken, behalve als daar in het lokaal 

comité anders over beslist wordt.  

5.2.3.3. Tien procent aanvullende financiering voor de organisatie van 
leertrajectbegeleiding, activerings- en keuzebegeleidingsactiviteiten en 
openleercentra 

 

Het decreet volwassenenonderwijs zet in op individuele leertrajectbegeleiding en flexibele 

leerwegen. Het nieuwe financieringssysteem voorziet in een aantal stimulansen om deze 

doelstelling te realiseren.  

 

Een stimulans vormt de 10% extra VTE of leraarsuren voor de organisatie van individuele 

leertrajectbegeleiding, openleercentra en activerings- en keuzebegeleidingsactiviteiten die 

de CBE in alle leergebieden en de CVO in de studiegebieden algemene vorming en NT2 

krijgen. 

 

Deze 10% aanvullende omkadering is volledig ingevoerd voor de CBE, maar niet voor de 

CVO. Deze aanvullende omkadering zit vervat in het nieuwe financieringssysteem dat maar 

geleidelijk aan wordt ingevoerd (zie rubriek 5.2.2.2). Daarom wordt de 10% aanvullende 
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omkadering momenteel nog niet volledig toegekend. De aanvullende omkadering voor de 

CVO in de studiegebieden algemene vorming en NT2 wordt als volgt opgebouwd:  

 

Schooljaar % aanvullende financiering 

2007-2008 3,00% 

2008-2009 3,16% 

2009-2010 3,33% 

2010-2011 3,53% 

2011-2012 4,62% 

2012-2013 8,57% 

Vanaf 2013-2014 10,00% 
Tabel 17: Evolutie van de aanvullende omkadering voor de organisatie van individuele leertrajectbegeleiding,  
openleercentra en activerings- en keuzebegeleidingsactiviteiten in de studiegebieden algemene vorming en 
NT2. 

5.2.3.4. De voordrachtgevers 

 

In de basiseducatie wordt sinds 1990 gewerkt met freelancers of voordrachtgevers die 

ingezet worden om een aantal specifieke opleidingen of modules te geven. Het decreet 

volwassenenonderwijs behoudt deze mogelijkheid waarbij de CBE maximaal 5% van het 

toegekende aantal VTE kunnen omzetten in geld voor de aanstelling van voordrachtgevers.  

 

Voor de CVO bestond nog geen dergelijke regeling, maar voerde het decreet 

volwassenenonderwijs die wel in. In 2007 kon dat enkel voor de leraarsuren die gegenereerd 

werden in een aantal taalopleidingen
60

. De motivatie van de decreetgever was dat voor deze 

taalopleidingen nood is aan native speakers. Het systeem van voordrachthouders werd als 

een mogelijke oplossing gezien om deze mensen makkelijker aan te trekken. In 2009 werd 

deze regeling met betrekking tot de voordrachtgevers grondig gewijzigd als gevolg van het 

HBO5-decreet. Sindsdien kunnen de CVO voor alle opleidingen voordrachthouders inzetten 

ten bedrage van maximaal 5% van het toegekende aantal leraarsuren.  

5.2.3.5. De 120%-financiering van het gecombineerd onderwijs 

 

Het gecombineerd onderwijs (onderwijs dat gedeeltelijk in contact- en gedeeltelijk in 

afstandsonderwijs wordt georganiseerd) bestaat voor de CVO al sinds 1999. Tot 2007 kende 

deze organisatievorm weinig succes
61

. Nochtans bestaat de nood aan een meer flexibel 

aanbod in het volwassenenonderwijs waarbij leren en werken makkelijker gecombineerd 

kunnen worden. Het gecombineerd onderwijs leent zich daar perfect toe. De cursist moet 

niet altijd aanwezig zijn in de les op een vast tijdstip en er wordt voorzien in voldoende 

contactmomenten zodat de cursist de nodige begeleiding krijgt.  

 

Een van de knelpunten bij het ontwikkelen van een opleiding in gecombineerd onderwijs, is 

het ontbreken van digitaal cursusmateriaal. Het volstaat immers niet om een cursus op een 

digitaal leerplatform te plaatsen en ervan uit te gaan dat de cursist die zelfstandig gaat 

                                                 
60

 Het betreft hier Arabisch, Chinees, Grieks, Japans, Pools, Russisch en Turks. 
61

 Evaluatie door de onderwijsinspectie van de projecten gecombineerd onderwijs in het schooljaar 2007-2008, 

Brussel, 2008.  
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instuderen. Een goede uitgebouwde opleiding in gecombineerd onderwijs veronderstelt een 

dynamisch digitaal leerplatform met voldoende oefenmogelijkheden, regelmatige feedback, 

de mogelijkheid tot het stellen van vragen, het voeren van een debat op een forum, enz. 

Niet alle centra beschikken over de kennis of over de middelen om hierin te investeren.  

 

De decreetgever wenste het gecombineerd onderwijs te stimuleren via een aantal 

maatregelen. Het decreet volwassenenonderwijs zoals dat in 2007 geïmplementeerd werd, 

voorzag in 120%-financiering voor elke opleiding in gecombineerd onderwijs die aan 

bepaalde voorwaarden voldoet. Die voorwaarden waren:  

→ De opleiding moet minstens 25% contactonderwijs bevatten.  

→ Het cursusmateriaal en de didactische middelen die ingezet worden moeten geschikt 

zijn voor multimediaal gebruik.   

→ De wijze van evalueren is duidelijk omschreven.  

→ Er is een elektronisch systeem waarbij het gedeelte afstandsonderwijs systematisch 

wordt opgevolgd.  

 

De onderwijsinspectie controleert de naleving van deze voorwaarden.  

 

Na een eerste evaluatie van het gecombineerd onderwijs door de onderwijsinspectie tijdens 

het schooljaar 2007-2008, werden een aantal aanpassingen aan het decreet 

volwassenenonderwijs doorgevoerd:   

→ De verplichting om 25% contactonderwijs te voorzien werd afgeschaft en vervangen 

door een bepaling die stelt dat minstens het evaluatiemoment in contactonderwijs 

dient te gebeuren.  

→ De financiering van de opleidingen in gecombineerd onderwijs aan 120% is 

bijgestuurd. De inspectie stelde vast dat sommige centra een beperkt aandeel 

afstandsonderwijs inbouwden, waardoor de extra financiering niet verantwoord was. 

Daarom komen opleidingen alleen nog in aanmerking voor 120% financiering 

wanneer minstens 25% van de opleiding in afstandsonderwijs wordt gegeven. 

→ Sinds 1 september 2009 wordt voorzien in een aanvullende financiering voor 

projecten gecombineerd onderwijs. Het betreft langere opleidingen met minstens 

50% afstandsonderwijs. Deze aanvullende financiering wordt niet onderzocht in het 

kader van deze tussentijdse evaluatie omdat ze pas recent werd ingevoerd en er een 

evaluatie voorzien is in 2012. 

5.2.3.6. Overdrachten 

 

Het decreet volwassenenonderwijs biedt de mogelijkheid om leraarsuren, punten en VTE 

over te dragen. Die overdracht kan twee mogelijke vormen aannemen:  

→ Een overdracht binnen eenzelfde schooljaar naar een ander centrum. 

→ Een overdracht naar het volgende schooljaar maar dan binnen hetzelfde centrum.  

 

De overdracht van leraarsuren is beperkt tot 2% van het totale volume aan middelen 

waarover een centrum beschikt.  
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Via onderwijsdecreet XX werd de beperking tot 2% opgeheven voor enkele specifieke 

situaties. Gelet op de recente inwerkingtreding van deze nieuwe bepalingen, maken deze 

geen voorwerp uit van de tussentijdse evaluatie.  

5.2.3.7. Infrastructuur 

 

De gesubsidieerde CVO en de CBE kunnen voor de huur, verbouwing of aankoop van hun 

infrastructuur gebruik maken van de diensten van het Agentschap voor Infrastructuur in het 

Onderwijs (Agion). Dat is bepaald in het decreet volwassenenonderwijs. 

 

De onderwijsprestaties van de CVO en CBE worden wel niet in rekening gebracht voor de 

bepaling van de subsidies voor infrastructuurprojecten. De sociale partners wilden dit 

invoeren en legden deze eis op tafel tijdens de onderhandelingen over het decreet 

volwassenenonderwijs. De overheid heeft n.a.v. die onderhandelingen volgend engagement 

genomen: ‘De overheid engageert zich om de Centra voor Volwassenenonderwijs vanaf 1 

januari 2008 op te nemen bij de berekening van de middelen voor infrastructuur in het 

onderwijs (AGION). Hiervoor zal een bijkomend budget gezocht worden.’
62

.  

5.3. Tussentijdse evaluatie van de financiering en subsidiëring van het 

volwassenenonderwijs 

5.3.1. Evolutie van het aanbod 

5.3.1.1. Aantal centra, schaalgrootte en de rationalisatienorm 

 

De fusieoperatie van de CBE is relatief vlot verlopen 

 

Vóór het decreet volwassenenonderwijs waren er 29 CBE, waarvan na de fusieoperatie op 1 

september 2008 nog 13 overblijven. Alle CBE slaagden er in om de administratieve fusie 

tijdig af te ronden. Het decreet volwassenenonderwijs bevat een bepaling die stelt dat 

wanneer de te fuseren CBE geen akkoord bereiken en meerdere CBE een aanvraag voor 

subsidiëring indienen, het grootste CBE gesubsidieerd wordt. Deze bepaling heeft in 

sommige regio’s het fusieproces versneld.  

 

28 van de 29 CBE gingen over tot fusie. Eén CBE fuseerde niet en stopte haar werking, maar 

het nieuwe regionale CBE nam wel de meeste personeelsleden en een deel van de 

infrastructuur over. De fusies van de CBE namen verschillende vormen aan. Soms werd een 

nieuwe vzw opgericht en werden de vroegere vzw’s ontbonden. In een aantal andere 

gevallen was er sprake van opslorping van de ene vzw door de andere vzw. Zonder in te gaan 

                                                 
62

 Engagementen van de overheid met betrekking tot het voorontwerp van decreet betreffende het 

volwassenenonderwijs. Toegevoegd aan het protocol nr. 384 houdende de conclusies van de onderhandelingen 

die gevoerd werden in de vergaderingen van het overkoepelend  onderhandelingscomité vrij gesubsidieerd 

onderwijs op 23, 24, 25, 30 en 31 januari,  1, 6, 7, 8, 14, 15 en 27 februari en 1 maart 2007, en aan het protocol 

619 houdende de conclusies van de onderhandelingen die gevoerd werden in de gemeenschappelijke 

vergaderingen van sectorcomité X en van onderafdeling “Vlaamse Gemeenschap” van afdeling 2 van het 

comité voor de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten op 23, 24, 25, 30 en 31 januari,  1, 6, 7, 8, 14, 15 

en 27 februari en 1 maart 2007. 
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op eventuele centruminterne problemen die zich kunnen voordoen bij een dergelijke 

fusieoperatie, is ze op administratief vlak al bij al vlot verlopen.  

 

De schaalvergroting bij de CVO heeft beperkte gevolgen 
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Figuur 21: Evolutie van het aantal CVO tussen 2001 en 2011.  

 

Figuur 21 leert ons dat de schaalvergroting bij de CVO een beperkte impact heeft gehad. In 

het eerste jaar na de implementatie van het decreet volwassenenonderwijs waren er 117 

CVO. Het jaar nadien verdwenen 4 centra. De volgende schooljaren daalde het aantal centra 

verder tot de huidige 111.  

 

4 CVO die na 2007 tot fusie overgingen, genoten van de lagere rationalisatienorm voor CVO 

met hoofdzakelijk een HOSP-aanbod die door het decreet volwassenenonderwijs werd 

opgeheven. Daardoor haalden zij de rationalisatienorm niet langer. Het opleidingenaanbod 

van deze CVO werd door de fusies behouden zodat de beperkte schaalvergroting niet leidde 

tot een verschraling van het aanbod. Een ander CVO verdween omdat haar belangrijkste 

opleiding werd geaccrediteerd als professionele bachelor en werd overgeheveld naar een 

hogeschool. In het schooljaar 2010-2011 fuseerden tenslotte twee CVO van hetzelfde net die 

beiden onderwijs verstrekten in dezelfde stad.  

 

Figuur 22 toont aan dat de gemiddelde schaalgrootte van de CVO licht is toegenomen sinds 

de implementatie van het decreet volwassenenonderwijs. Ook  in de periode 2001- 2005 

was al een dergelijke schaalvergroting, waarna de schaalgrootte van de CVO terug wat 

afnam. Gelet op de daling van het aantal lesurencursist (zie rubriek 5.3.1.5), is de grotere 

schaal van de CVO hoofdzakelijk een gevolg van een afname van het aantal centra.  
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Figuur 22: De evolutie van de schaal van de CVO tussen 2001 en 2010.  

 

De rationalisatienorm vormt een probleem voor een aantal CVO 

 

Ondanks de toegenomen schaalgrootte van de CVO, bestaan nog heel wat kleine CVO. Tabel 

18 toont aan dat er sinds de implementatie van het decreet volwassenenonderwijs zelfs 

meer kleinere CVO zijn waarvan sommigen maar net de rationalisatienorm halen. 

  

Gerealiseerde LUC 
2001-
2002 

2002-
2003 

2003-
2004 

2004-
2005 

2005-
2006 

2006-
2007 

2007-
2008 

2008-
2009 

2009-
2010 

> 720.000 7 7 8 11 14 13 13 11 13 

360.000 tot 720.000 31 38 40 43 39 40 37 42 36 

240.000 tot 360.000 38 35 37 32 27 24 28 24 29 

150.000 tot 240.000 29 30 24 22 28 31 30 25 26 

120.000 tot 150.000 7 3 3 3 2 3 4 7 5 

< 120.000 12 10 9 7 7 6 5 4 3 
Tabel 18: Overzicht van het volume aan gegenereerde lesurencursist door de CVO per categorie in de periode 
2001 – 2010. 

 

Het aantal CVO die minder dan 120.000 lesurencursist genereren, is afgenomen sinds de 

implementatie van het decreet volwassenenonderwijs. Dat is logisch omdat alleen de CVO in 

Brussel en in de rand- en taalgrensgemeenten nog gesubsidieerd kunnen worden wanneer 

ze minder dan 120.000 lesurencursist genereren. Het aantal centra die meer dan 720.000 

lesurencursist genereren, is stabiel gebleven. Het aantal CVO die meer dan 360.000 

lesurencursist generen, is wel toegenomen. 

 

De decreetgever onderzocht bij de totstandkoming van het decreet volwassenenonderwijs 

de mogelijkheid om een schaalvergroting in het volwassenenonderwijs door te voeren door 

de rationalisatienorm te verhogen tot 240.000 lesurencursist. Deze maatregel werd 
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uiteindelijk niet weerhouden omdat te veel centra deze norm niet halen. Dat is drie jaar later 

nog altijd zo. In het schooljaar 2008-2009 waren er 7 CVO en in het schooljaar 2009-2010 

nog 5 die de rationalisatienorm maar net haalden. Het gaat vooral om CVO in een landelijke 

regio die hoofdzakelijk een aanbod aan nijverheidstechnische opleidingen hebben of om 

CVO met uitsluitend een HBO5-aanbod.  

 

Optrekken van de rationalisatienorm? 

 

Aan de centra werd gevraagd welke rationalisatienorm of schaalgrootte zij als ideaal zien. De 

responsgraad op deze vraag, die eigenlijk geen evaluatie maar wel een beleidsvraag was, lag 

eerder laag (39% bij de CBE en 77% bij de CVO).  

 

De weinige CBE die geantwoord hebben op deze vraag kiezen verrassend voor het verder 

optrekken van de rationalisatienorm. Uit de antwoorden blijkt wel dat niet iedereen de 

betekenis van de rationalisatienorm correct inschat. Sommige CBE zijn van mening dat het 

optrekken van de rationalisatienorm tot meer middelen zal leiden. Hierbij wordt de huidige 

rationalisatienorm verward met de vroegere erkenningsnormen van de CBE. De centra die 

niet antwoorden of die aangeven dat de norm van 60.000 lesurencursist goed is, wijzen 

vooral op het feit dat het te vroeg is om de rationalisatienorm al te evalueren, alsook op het 

feit dat er maar één CBE kan zijn in de regio. Dat laatste maakt dat het optrekken van de 

norm weinig zin heeft.  

 

Onder de CVO is meer verdeeldheid over de ideale schaalgrootte. 43% van de centra geeft 

aan dat de huidige rationalisatienorm best behouden blijft. Daartegenover wil 38% de 

rationalisatienorm wil optrekken en 19% de rationalisatienorm verlagen. De centra die 

pleiten voor een verlaging van de norm beargumenteren dit vooral door te stellen dat het in 

landelijke regio’s moeilijker is om voldoende cursisten aan te trekken. Niet verrassend 

brengen vooral de centra die de rationalisatienorm maar net halen dit argument aan. Maar 

ook een aantal middelgrote centra die geen problemen hebben met het behalen van de 

rationalisatienorm, pleiten voor een verlaging. Sommige vragen dat meer rekening wordt 

gehouden met het type studieaanbod, waarmee ze pleiten voor een rationalisatienorm op 

niveau van de studiegebieden. Een ander argument dat meermaals terugkwam, verwijst 

naar de moeilijke situatie waarin het HBO5-aanbod van het volwassenenonderwijs verkeert. 

De onduidelijkheid over de toekomst van het HBO5 in het volwassenenonderwijs zorgt in 

sommige centra voor een dalend aantal inschrijvingen. Verder in dit rapport zullen we 

evenwel zien dat dit niet de algemene tendens is (zie rubriek 5.3.1.5).  

 

De centra die pleiten voor een behoud van de huidige rationalisatienorm beargumenteren 

dit door te stellen dat kleinschalige centra garant staan voor meer zorg voor de cursist en de 

medewerkers. Zij verwerpen de idee dat grotere centra meer efficiënt zouden werken: “Ik 

ben principieel tegenstander van grote centra. Ik vind het heel belangrijk dat een directeur 

van een centrum weet waar zijn leerkrachten mee bezig zijn, wat de cursisten bezig houdt. 

Ook een lage drempel naar de cursisten toe is meestal een voordeel. De gemoedelijke maar 

toch professionele aanpak van een kleine school zorgt er voor dat de uitval vrij klein is. Je kan 

kort op de bal spelen.”. Een aantal centra kijkt naar de toekomst en menen dat zij door de 

implementatie van het nieuwe financieringssysteem in de toekomst de rationalisatienorm 

niet meer zullen halen. Een verhoging is voor hen uit den boze. Er is ook een centrum dat 
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aangeeft dat de rationalisatienorm een te rigide norm is en geen rekening houdt met 

eenmalige fluctuaties in het aantal inschrijvingen. Dat laatste probleem heeft wel een 

mogelijke oplossing gekregen in onderwijsdecreet XX. Vanaf 1 september 2010 kunnen 

centra die de rationalisatienorm niet halen een genadejaar krijgen.  

 

De CVO die pleiten voor het optrekken van de rationalisatienorm geven aan dat er een 

voldoende schaalgrootte moet zijn om kwaliteit te kunnen leveren. De kleinere centra 

kunnen volgens hen niet voldoen aan de kwaliteitsnormen die vandaag gesteld worden, 

vooral omdat ze hiervoor te weinig mensen kunnen vrijmaken: “Als klein CVO dienen we aan 

evenveel eisen te voldoen als grotere spelers op het veld en dit op een zeer divers terrein, 

zonder over een deskundig coördinatorenteam en/of middenkader te beschikken.”. Heel wat 

grotere centra pleiten voor de invoering van een progressief omkaderingsmodel, waarbij de 

grotere centra in verhouding meer omkadering krijgen dan de kleinere. Eén van de 

argumenten is dat een CVO maar recht heeft op één voltijdse directeur, ongeacht of dat CVO 

120.000 lesurencursist dan wel meer dan 1 miljoen lesurencursist genereert. Grotere CVO 

hebben volgens deze centra recht op een omvangrijker directiekader.  

 

Er is ook één CVO dat vraagt om na te denken over de wenselijke maximale grootte van een 

CVO. CVO met meer dan 1 miljoen lesurencursist zijn grote organisaties geworden. Het CVO 

vraagt zich af of de huidige structuren voldoende zijn om zo’n organisatie beheersbaar te 

houden.  

 

Bij onderwijspartners is weinig animo om de rationalisatienorm op te trekken. De meesten 

halen dit thema niet aan en twee onderwijspartners stellen dat ze tegen een verdere 

schaalvergroting zijn. Deze onderwijspartners vragen aandacht voor de kleinere centra die 

nichegericht werken.  

5.3.1.2. De regionale spreiding van het opleidingenaanbod en de 
vestigingsplaatsen 

 

Voldoende regionale spreiding van het aanbod van de CBE 

 

Door een gebrek aan valide data is het niet mogelijk om een vergelijking te maken tussen de 

situatie voor en na de implementatie van het decreet volwassenenonderwijs op vlak van 

vestigingsplaatsen van de CBE. Er zijn geen indicaties dat de regionale spreiding van het 

aanbod is afgenomen sinds 2007. Uit de bevraging van de centra blijkt dat geen enkel CBE 

een vestigingsplaats heeft gesloten sinds de implementatie van het decreet 

volwassenenonderwijs. Een zelfde conclusie wordt getrokken in het rapport van de 

onderwijsinspectie over de controle van de erkennings- en subsidiëringvoorwaarden van de 

CBE in 2008
63

. 

 

Tijdens het schooljaar 2008-2009 hadden de CBE in totaal 111 vestigingsplaatsen waar 

effectief onderwijs werd ingericht. Dit betekent dat in 36% van de gemeenten in Vlaanderen 

basiseducatie wordt georganiseerd
64

. Niet alle centra hebben een even grote regionale 

                                                 
63

 Rapport over de doorlichting van de Centra voor Basiseducatie in het kader van erkenning en subsidiëring 

van september tot en met december 2008, Brussel, 2009. 
64

 De 19 gemeenten van Brussel-Hoofdstad worden hierbij als één gemeente of één vestigingsplaats aanzien.  
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spreiding van hun aanbod. Eén CBE organiseert haar aanbod in 53% van de gemeenten van 

het werkingsgebied, waar een ander CBE dat slechts in 14% van de gemeenten doet. Daarbij 

kan geen onderscheid gemaakt worden tussen stedelijke en landelijke centra. In beide 

gevallen zijn er CBE met een beperkte en grote regionale spreiding van het aanbod. Dit 

betekent dat de regionale spreiding van het aanbod heel afhankelijk is van het gevoerde 

centrumbeleid. 

 

Figuur 23 toont aan dat de huidige 13 CBE in hoofdzaak actief zijn in de gemeenten waar de 

hoofdvestigingsplaatsen lagen van de vroegere 29 CBE. Dit geeft aan dat de gefuseerde CBE 

zich niet terugtrekken uit de gemeenten waar de vroegere CBE actief waren. De vrees dat als 

gevolg van de fusie het aanbod in de kleinere vestigingsplaatsen zou moeten wijken voor 

een meer centraal georganiseerd aanbod in de centrumsteden, blijkt onterecht te zijn 

geweest.  

 

 
Figuur 23: Het aantal inschrijvingen voor het aanbod basiseducatie per vestigingsplaats in de referteperiode 
2008 - 2009.  

 

Deze cijferanalyse werd gemaakt op basis van de eerste referteperiode na de fusie van de 

CBE. Daarom is het onwaarschijnlijk dat zich op vlak van regionale spreiding van het aanbod 

al nieuwe ontwikkelingen hebben voorgedaan als gevolg van een gewijzigd beleid door de 

nieuwe centrumbesturen. Tijdens de onderzochte referteperiode maakten de CBE 

bovendien het voorwerp uit van een controle op de erkennings- en subsidiëringvoorwaarden 

door de onderwijsinspectie. Eén van de subsidiëringvoorwaarden is net het behoud van de 

regionale spreiding van het aanbod, en dit op vraag van de centra zelf. Het is bijgevolg 

weinig waarschijnlijk dat de CBE tijdens de onderzochte referteperiode de regionale 

spreiding van het aanbod verminderd hebben. 

 

Een aandachtspunt is wel dat de toenemende druk op de centra als gevolg van wachtlijsten 

voor het aanbod NT2, alsnog leidt tot een afbouw van het decentrale aanbod. Daarom dient 

dit aspect zeker onderzocht te worden tijdens de grondige evaluatie in 2011-2013.  
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Vooral opleidingen NT2 en maatschappijoriëntatie worden decentraal ingericht 

 

Leergebied 
Aantal actieve 

vestigingsplaatsen 
% van gemeenten met een 

aanbod  

Alfabetisering NT2 52 23,86% 

ICT 59 25,13% 

Maatschappijoriëntatie 76 31,15% 

Nederlands 64 26,94% 

Talen 43 20,82% 

NT2 75 30,70% 

Wiskunde 37 12,58% 

Maatwerk 19 6,41% 
 Tabel 19: Regionale spreiding van het aanbod basiseducatie in de referteperiode 2008 - 2009, opgesplitst per 
leergebied. 

 

Tabel 19 leert ons dat de CBE een goede regionale spreiding kennen in de verschillende 

leergebieden. Hoewel het aanbod van de CBE hoofdzakelijk bestaat uit NT2 en alfabetisering 

NT2, wordt ook voor de andere leergebieden geïnvesteerd in een decentraal aanbod. Een 

decentraal aanbod voor Nederlands, wiskunde, ICT en maatschappijoriëntatie verlaagt voor 

laaggeletterde cursisten de drempel naar de basiseducatie. Voor deze cursisten vormt een 

verre en soms ingewikkelde verplaatsing met het openbaar vervoer een te hoge drempel.  

 

Vooral de leergebieden maatschappijoriëntatie en NT2 worden decentraal aangeboden. Het 

leergebied maatschappijoriëntatie wordt veelal aangeboden in de vorm van korte en 

thematische modules in samenwerking met lokale diensten of besturen. Meestal 

veronderstelt dit type aanbod geen specifieke infrastructuur, wat bijvoorbeeld wel het geval 

is voor het leergebied ICT. Wat NT2 betreft zijn heel wat lokale besturen vragende partij om 

in hun gemeente een aanbod te organiseren. Hiermee willen ze de integratie van hun 

anderstalige inwoners in de lokale gemeenschap versterken. De beperktere regionale 

spreiding voor alfabetisering NT2 is een gevolg van het beperktere aantal cursisten, de 

ontoereikende opleidingscapaciteit en het lange opleidingstraject. Vooral dat laatste aspect 

maakt het voor de CBE moeilijker om verschillende instapmomenten te combineren met een 

grote regionale spreiding. In de meer landelijke gemeenten wonen minder anderstaligen 

waardoor minder nood is aan een lokaal aanbod NT2. Ook het leergebied Nederlands kent 

een grote regionale spreiding en dit ondanks het dalend aantal inschrijvingen. Het 

leergebied wiskunde wordt daarentegen nog amper decentraal aangeboden. Het geringe 

aantal cursisten in dat leergebied, maakt het niet meer mogelijk een decentraal aanbod in 

stand te houden. De invoering van de open modules in februari 2010 en de oprichting van 

rekenlabo’s kunnen daar misschien wel een kentering in teweeg brengen.  

 

Minder vestigingsplaatsen bij de CVO 

 

Aan de vooravond van de implementatie van het decreet volwassenenonderwijs beschikten 

alle CVO samen over 431 vestigingsplaatsen
65

. In september 2010 blijven er nog 400 

vestigingsplaatsen over. In de periode 2007-2010 daalde het aantal vestigingsplaatsen dus 

                                                 
65

 In tegenstelling tot de CBE gaat het hier zowel over vestigingsplaatsen waar effectief onderwijs werd 

ingericht als over niet-actieve vestigingsplaatsen. 
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met 7%. Sinds september 2007 werden 62 vestigingsplaatsen gesloten en  31 nieuwe 

vestigingsplaatsen opgericht. Van de 62 gesloten vestigingsplaatsen, werden er 13 

onmiddellijk gesloten op het moment dat het nieuwe decreet in werking trad. Het 

merendeel van de vestigingsplaatsen (35) werd een jaar na de implementatie van het 

decreet volwassenenonderwijs gesloten. Toen werden de bepalingen over de regiovreemde 

vestigingsplaatsen van kracht (zie verder). In deze cijfers zitten ook de overdrachten van 

vestigingsplaatsen vervat. Een overdracht houdt de sluiting van de vestigingsplaats in bij het 

overdragende centrum en in de meeste gevallen ook de oprichting van een nieuwe 

vestigingsplaats bij het ontvangende centrum. Het aantal vestigingsplaatsen waar het 

onderwijsaanbod volledig werd stopgezet ligt dus een stuk lager.   

 

Aan de CVO werd gevraagd waarom ze vestigingsplaats(en) gesloten hebben. De 

belangrijkste reden is het regiovreemde karakter van de vestigingsplaats, waardoor deze niet 

langer voldoet aan de financierings- of subsidiëringvoorwaarden. Van de 62 gesloten 

vestigingsplaatsen zijn er 46 regiovreemd (74%).  

 

Oorzaak stopzetten % uit de bevraging centra 

Dalend aantal cursisten 10,2% 

Regiovreemde vestigingsplaats 59,3% 

Tekort aan personeel 0,0% 

Herprofilering van het centrum 5,8% 

Nieuw financieringssysteem 6,8% 

Op vraag van het consortium volwassenenonderwijs 0,0% 

Stopzetten van samenwerkingsverband 5,8% 

Gebrek aan infrastructuur 3,4% 

Andere redenen 10,2% 
Tabel 20: Redenen waarom CVO in de periode 1 september 2007 – 31 december 2009 vestigingsplaatsen 
gesloten hebben.  

 

De cijfers uit tabel 20 moeten wel genuanceerd worden omdat sommige centra geen 

onderscheid maken tussen een lesplaats en een vestigingsplaats. De cijfers zijn ook zeker 

niet volledig want een aantal centra die vestigingsplaatsen sloten in die periode, meldden dit 

niet in de bevraging.  

 

Naast het regiovreemde karakter van een vestigingsplaats wordt een dalend aantal cursisten 

als belangrijkste oorzaak voor het stopzetten van een vestigingsplaats opgegeven. Ook de 

implementatie van het nieuwe financieringssysteem wordt regelmatig vermeld als reden. Er 

spelen dus vooral budgettaire motieven mee om een vestigingsplaats te sluiten. Een CVO 

stelt het als volgt: “In het decreet van 1999 kon ons centrum rekenen op een gunstig 

historisch forfait vanwege een fusie. In het decreet van 2007 werd dit forfait niet 

meegenomen. Dit leidde tot een afname van de administratieve omkadering. Hierdoor 

werden de lessen van deze lesplaats verplaatst naar een andere. Dit heeft drempelverhogend 

gewerkt voor een deel van de laaggeschoolde en anderstalige cursisten.”.  

 

Andere centra geven meer diverse oorzaken voor de sluiting van een vestigingsplaats aan. 

Sommige hebben te maken met een verhuis of met de aankoop of huur van nieuwe 

infrastructuur. Eén centrum sloot haar regiovreemde vestigingsplaatsen om geen deel te 
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hoeven uitmaken van twee verschillende consortia. In een aantal gevallen werden tijdelijke 

vestigingsplaatsen waar specifieke opleidingen i.s.m. derden werden georganiseerd gesloten 

omdat ook de samenwerking werd stopgezet. Enkele keren wordt de lesplaats in een 

gevangenis stopgezet met het argument dat er te weinig cursisten zijn of dat het moeilijk is 

om in een gevangeniscontext aanbod te organiseren.  

 

 

Er zijn regionale verschillen in de evolutie van het aantal vestigingsplaatsen, zowel qua 

sluiting als qua oprichting van nieuwe vestigingsplaatsen.  
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Figuur 24:  De verdeling van nieuw opgerichte vestigingsplaatsen door CVO tussen 1 september 2007 en 20 
september 2010 per consortiumregio. 

 

Er worden nauwelijks nieuwe vestigingsplaatsen opgericht in de grotere steden of 

centrumsteden. Bijna alle nieuwe vestigingsplaatsen worden opgericht in landelijke 

gemeenten. Dat blijkt ook uit figuur 24 die aangeeft dat nieuwe vestigingsplaatsen vooral in 

de regio’s Kempen (II), Halle-Vilvoorde (V), Zuid-West-Vlaanderen (XII) en Brugge-Oostende-

Westhoek (XIII) worden opgericht. Drie regio’s kregen geen nieuwe vestigingsplaatsen bij: 

Antwerpen (I), Noord-Limburg (VII) en Zuid-Oost-Vlaanderen (X). Brussel (VI) wordt 

beschouwd als één grote vestigingsplaats waardoor het dus niet mogelijk is om nieuwe 

vestigingsplaatsen op te richten.  

 

Heeft de grotere regionale autonomie bij het toekennen van onderwijsbevoegdheid voor 

nieuwe vestigingsplaatsen geleid tot wildgroei? Het antwoord op deze onderzoeksvraag is 

neen. Heel wat nieuw opgerichte vestigingsplaatsen betreffen de overname van een 

bestaande, meestal regiovreemde vestigingsplaats van een ander CVO. In het geval het wel 

om nieuwe vestigingsplaatsen gaat, betreft het gemeenten waar nog geen 

volwassenenonderwijs ingericht wordt of gaat het om CVO met een specifiek, nog niet 

bestaand aanbod in die vestigingsplaats. Er is één gemeente waar in de onderzochte periode 

twee keer een nieuwe vestigingsplaats werd opgericht door twee verschillende CVO, met 

name het West-Vlaamse Zonnebeke. Maar ook hier betreft het CVO met een hoofdzakelijk 

complementair aanbod.   
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Figuur 25: De verdeling van stopgezette vestigingsplaatsen door CVO tussen 1 september 2007 en 20 
september 2010 per consortiumregio. 

 

6 CVO sloten hun regiovreemde vestigingsplaats in de stad Antwerpen. Daarnaast zijn er een 

aantal gemeenten waar 2 CVO hun vestigingsplaats sloten. Het gaat om Brakel, Dilbeek, 

Gent, Leuven, Lier en Zottegem. In de andere gemeenten gaat het telkens om één CVO. 

Verdeeld over de regio’s werden vooral vestigingsplaatsen stopgezet in de consortiumregio’s 

Antwerpen (I), Halle-Vilvoorde (V), Zuid-Oost-Vlaanderen (X), Gent-Meetjesland-Leieland (XI) 

en Brugge-Oostende-Westhoek (XIII). In de regio’s Kempen (II), Mechelen-Boom (III), Leuven-

Hageland (IV), Waasland-Dendermonde (IX) en Zuid-West-Vlaanderen (XII) zijn minder 

vestigingsplaatsen gesloten. Voor Brussel (VI) geldt dezelfde opmerking die eerder gemaakt 

werd. Ook alle vestigingsplaatsen die buiten het grondgebied lagen van het Vlaams en 

Brussels Hoofdstedelijk Gewest (AND) werden gesloten.  

  

Rationalisatie van het aantal regiovreemde vestigingsplaatsen  

 

Een van de afgeleide doelstellingen van het decreet volwassenenonderwijs was het 

verminderen van het aantal regiovreemde vestigingsplaatsen. Het volwassenenonderwijs 

dient zich meer op regionale basis te organiseren. De centra moeten daarom hun 

onderwijsactiviteiten beperken tot de eigen consortiumregio. In augustus 2007 waren er 104 

regiovreemde vestigingsplaatsen. Daarvan werden er sindsdien 46 gesloten, wat betekent 

dat er nog 58 regiovreemde vestigingsplaatsen overblijven.  

 

Niet al deze regiovreemde vestigingsplaatsen zijn identiek. Sommige regiovreemde liggen 

weliswaar in een andere consortiumregio dan de hoofdvestigingsplaats van het CVO, maar 

sluiten toch goed aan bij het geografische gebied waarin het centrum actief is. Er zijn ook 

regiovreemde vestigingsplaatsen die ver weg liggen van de rest van de vestigingsplaatsen 

van het centrum. Zo was er bijvoorbeeld een CVO met haar hoofdvestigingsplaats in West-

Vlaanderen en een vestigingsplaats in Antwerpen, of een CVO met haar 

hoofdvestigingsplaats in Vlaams-Brabant en een vestigingsplaats in West-Vlaanderen. Dit 

laatste type regiovreemde vestigingsplaatsen is volledig verdwenen. Een gevolg van de 
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bepaling uit het decreet volwassenenonderwijs die stelt dat alleen regiovreemde 

vestigingsplaatsen in aangrenzende consortiumregio’s kunnen gefinancierd of gesubsidieerd 

blijven.  

 

Er zijn geen indicaties dat de sluitingen van de regiovreemde vestigingsplaatsen geleid 

hebben tot een verschraling van het aanbod. Het overgrote deel van de vroegere 

regiovreemde vestigingsplaatsen werd overgeheveld naar een ander CVO. Wanneer dat niet 

het geval is (bijvoorbeeld in de grotere steden), wordt het stopgezette aanbod ook door 

andere centra ingericht.  

 

De meeste CVO hebben hun regiovreemde vestigingsplaatsen niet op vrijwillige basis 

stopgezet. Het overgrote deel van de regiovreemde vestigingsplaatsen werd stopgezet op 

het moment dat de centra daartoe verplicht werden op 31 augustus 2008. Slechts enkele 

centra sloten hun regiovreemde vestigingsplaats vroeger. Enkele van de stopgezette 

regiovreemde vestigingsplaatsen waren wel nog altijd subsidieerbaar door de 

uitzonderingsmaatregelen die het decreet volwassenenonderwijs voorzag. Eén centrum in 

dat geval motiveert de sluiting als volgt: “In deze vestigingsplaatsen werd jaarlijks slechts een 

beperkt aantal modules ingericht. Op zich is het aanbod te klein om het extra werk dat het 

consortium volwassenenonderwijs met zich meebrengt er bij te nemen.”. Een aantal centra 

geeft aan niet gelukkig te zijn met de regelgeving met betrekking tot de regiovreemde 

vestigingsplaatsen. Sommigen stellen de noodzaak van deze maatregel in vraag. Sommige 

van deze centra pleiten eerder voor een rationalisatie in de onderwijsbevoegdheid voor 

opleidingen van de centra. Zo kan men volgens deze centra tot grotere en meer 

gespecialiseerde CVO komen, die dan in gans Vlaanderen kunnen opereren.   

 

De overheid voert momenteel een ontmoedigingsbeleid t.a.v. de overblijvende 

regiovreemde vestigingsplaatsen. Een analyse leert ons dat dit ontmoedigingsbeleid maar 

een beperkte impact heeft. Na 31 augustus 2008 sloten amper 5 subsidieerbare 

regiovreemde vestigingsplaatsen hun deuren. We kunnen 3 verschillende types van CVO met 

regiovreemde vestigingsplaatsen onderscheiden:  

 

→ CVO met een provinciale werking die beschikken over meerdere, vaak kleine 

vestigingsplaatsen. Sommige van deze centra hebben zich teruggeplooid tot de twee 

belangrijkste consortia in de provincie, maar houden veel regiovreemde 

vestigingsplaatsen over. 28 van de 58 resterende regiovreemde vestigingsplaatsen 

behoren tot dit type van CVO.  

→ CVO met een regiovreemde vestigingsplaats die een substantieel deel van het 

aanbod van het centrum uitmaakt. Het sluiten van deze vestigingsplaats betekent 

mogelijks ook het einde van het centrum, bijvoorbeeld omdat men dan de 

rationalisatienorm niet meer haalt. 

→ CVO die beschikken over kleine en niet cruciale regiovreemde vestigingsplaatsen, 

maar deze omwille van beleidsredenen niet sluiten. Deze groep van CVO is wel 

dalende.   

 

Over de toekomst van deze regiovreemde vestigingsplaatsen bestaat geen eensgezindheid in 

de sector. Een aantal centra en onderwijspartners vinden dat de overheid moet kiezen voor 

een snelle en definitieve sluiting van alle regiovreemde vestigingsplaatsen. Daartegenover 
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staan de centra en onderwijspartners die pleiten voor een meer duurzame en 

toekomstgerichte oplossing. Die oplossing kan dan twee mogelijke vormen aannemen. 

Enerzijds wordt er gepleit om het mogelijk te maken dat regiovreemde vestigingsplaatsen 

overgeheveld worden naar een CVO dat zijn hoofdvestigingsplaats heeft in dezelfde regio als 

de regiovreemde vestigingsplaatsen. Anderzijds wordt gepleit om terug groeikansen te 

geven aan de nog bestaande regiovreemde vestigingsplaatsen die cruciaal zijn voor het 

voortbestaan van een centrum.  

 

De regionale spreiding van het aanbod van de CVO is niet altijd evenwichtig 

 

Studiegebied Aantal vestigingsplaatsen 
% van gemeenten met 

aanbod 

Algemene vorming 22 7,1% 

Auto 39 12,6% 

Bijzondere educ. Noden 7 2,3% 

Biotechniek 7 2,3% 

Boekbinden 2 0,6% 

Bouw 39 12,6% 

Chemie 5 1,6% 

Decoratieve technieken 2 0,6% 

Diamantbewerking 1 0,3% 

Gezondheidszorg 3 1,0% 

Grafische technieken 40 12,9% 

Handel 79 25,6% 

Handelswetenschappen 31 10,0% 

Hout 41 13,3 

Huishoudelijk onderwijs 120 38,8% 

Industriële wetenschappen 17 5,5% 

ICT 143 46,3% 

Juwelen 1 0,3% 

Kant 6 1,9% 

Koeling en warmte 15 4,9% 

Land- en tuinbouw 24 7,8% 

Lederbewerking 1 0,3% 

Lichaamsverzorging 24 7,8% 

Maritieme opleidingen 2 0,6% 

Mechanica-elektriciteit 74 23,9% 

Mode 49 15,9% 

Muziekinstrumentenbouw 1 0,3% 

NT2 104 33,7% 

Specifieke lerarenopleiding 19 6,1% 

Personenzorg 14 4,5% 

Smeden 2 0,6% 

Sociaal-agogisch werk 12 3,9% 

Talen richtgraad 1 + 2 131 42,4% 

Talen richtgraad 3 + 4 72 23,3% 
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Textiel 2 0,6% 

Toerisme 7 2,3% 

Voeding 42 13,6% 
Tabel 21: Regionale spreiding van het aanbod secundair volwassenenonderwijs en HBO5, opgesplitst per 
studiegebied. 

 

De regionale spreiding van het aanbod secundair volwassenenonderwijs en HBO5 is over het 

algemeen kleiner dan dat van de basiseducatie. Daar zijn verschillende verklaringen voor:  

→ Er is bij de cursisten meer bereidheid bij om zich te verplaatsen voor een bepaald 

type aanbod (bijvoorbeeld in het hoger beroepsonderwijs). 

→ De CVO zijn voor heel wat van hun opleidingen meer afhankelijk van de beschikbare 

infrastructuur (bijvoorbeeld voor nijverheidstechnische opleidingen).  

→ Er zijn een aantal zogenaamde unieke opleidingen waarvan een brede spreiding van 

het aanbod niet wenselijk is.  

→ Sommige opleidingen trekken weinig cursisten aan en behoeven geen brede 

regionale spreiding 

 

Er is wel een voldoende regionale spreiding van het aanbod ICT, huishoudelijk onderwijs, 

handel, mechanica-elektriciteit, NT2 en talen.  

 

We analyseren de regionale spreiding van het aanbod via enkele overzichtskaartjes voor een 

aantal studiegebieden. Een volledig overzicht van alle kaartjes vind je terug in bijlagen 6 

(basiseducatie) en 7 (secundair volwassenenonderwijs en HBO5) in dit rapport.  

 

 

 
Figuur 26: Regionale spreiding van het studiegebied talen richtgraad 1 + 2 in de referteperiode 2008 - 2009. 

 

Het grootste studiegebied in het secundair volwassenenonderwijs is talen richtgraad 1 + 2. 

Het is een aanbod met een grote regionale spreiding dat laagdrempelig wordt aangeboden. 

Enkel in Midden-West-Vlaanderen, in de gordel rond de stad Antwerpen en in het Hageland 

wordt het talenaanbod meer centraal in de centrumgemeenten ingericht. Het aanbod in de 



rapport tussentijdse evaluatie decreet volwassenenonderwijs - 144 - 

centrumsteden en –gemeenten is wel meer divers dan dat in de kleinere, meer landelijke 

gemeenten waar het aanbod zich vaak beperkt tot de eerste twee richtgraden van enkele 

courante talen zoals Engels, Frans, Spaans en Italiaans. Voor een meer gespecialiseerd 

talenaanbod op de hogere niveaus, moet men zich wel verder verplaatsen.  

 

 

 
Figuur 27: Regionale spreiding van het studiegebied NT2 in de referteperiode 2008 - 2009. 

 

Het tweede grootste studiegebied in het secundair volwassenenonderwijs is NT2. Ook dit 

studiegebied kent een goede regionale spreiding, al is er een grotere concentratie in de 

grote steden Brussel, Antwerpen en Gent. Er is een link tussen het aanbod NT2 en de 

aanwezigheid van anderstaligen in bepaalde gemeenten. De meeste anderstaligen vinden 

we terug in de grootsteden waar het meeste aanbod voorzien wordt. In Limburg en vooral 

ook in de Vlaamse Rand rond Brussel wordt beduidend meer NT2 georganiseerd. In West-

Vlaanderen, Zuid-Oost-Vlaanderen en de Kempen is het aanbod dan weer beperkter.  

 

Het studiegebied ICT wordt in het meest aantal verschillende vestigingsplaatsen ingericht. 

De opleidingen ICT worden in bijna de helft van de Vlaamse en Brusselse gemeenten 

ingericht. De belangrijkste opleiding in dat studiegebied is ‘informatica-

toepassingssoftware’, die bestaat uit modules tekstverwerking, rekenblad, presentatie, 

databanken, internet, … Het zijn opleidingen die nog altijd populair zijn, vooral bij een ouder 

publiek. Heel wat lokale besturen zijn vragende partij om voor hun inwoners een dergelijk 

aanbod dicht bij huis te organiseren. De concurrentie met andere aanbodsverstrekkers is vrij 

groot voor het ICT-aanbod, zodat de CVO hun aanbod laagdrempelig moeten houden. 
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Figuur 28: Regionale spreiding van het studiegebied ICT in de referteperiode 2008 - maart 2009. 

 

 
Figuur 29: Regionale spreiding van het studiegebied auto in de referteperiode 1 april 2008 t.e.m. 31 maart 
2009. 

 

De nijverheidstechnische opleidingen in het volwassenenonderwijs worden vooral in de 

meer landelijke regio’s aangeboden. Deze vaststelling gaat in tegen de perceptie die leeft bij 

de centra en onderwijspartners. Vaak wordt het argument gebruikt dat er in de landelijke 

regio’s te weinig cursisten zijn om dit type van aanbod in stand te houden. De cijfers spreken 

dit alvast tegen. Figuur 29 is illustratief voor alle nijverheidstechnische studiegebieden zoals 

auto, hout, bouw en mechanica-elektriciteit. In verhouding zijn het vooral kleinere steden als 

Roeselare, Aalst en Maasmechelen en landelijke regio’s als Zuid-Limburg, Kempen en Zuid-

Oost-Vlaanderen waar veel nijverheidstechnische opleidingen worden aangeboden. In 

bijlage 7 zijn er kaartjes opgenomen waarbij het aantal inschrijvingen wordt afgezet t.a.v. de 

bevolking in de betreffende gemeente. Deze kaartjes tonen nog meer aan dat de 
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nijverheidstechnische opleidingen momenteel vooral succes kennen in de meer landelijke 

regio’s.  

 

 
Figuur 30: Regionale spreiding van het studiegebied algemene vorming in de referteperiode 2008 - 2009. 

 

De opleidingen in het studiegebied algemene vorming zijn nodig om een diploma secundair 

onderwijs te behalen via het volwassenenonderwijs. Het is bijgevolg een studiegebied waar 

de overheid veel belang aan hecht. De decreetgever beoogde met het decreet 

volwassenenonderwijs een uitbreiding van dit aanbod in Vlaanderen. Figuur 30 geeft aan dat 

de vroegere centra voor tweedekansonderwijs nog het overgrote deel van het aanbod 

algemene vorming in Vlaanderen uitmaken. Dat aanbod situeert zich vooral in de 

(centrum)steden Gent, Antwerpen, Brugge, Kortrijk, Mechelen, Turnhout en Leuven. 

 

Er zijn nog witte vlekken in het aanbod, zoals in de regio Oostende-Westhoek, Noord- en 

Zuid-Limburg, de Vlaamse Rand rond Brussel en een groot deel van de provincie Antwerpen. 

Sinds het schooljaar 2010-2011 wordt ook algemene vorming aangeboden in de regio Halle-

Vilvoorde. Dit betekent dat elk consortium volwassenenonderwijs een aanbod algemene 

vorming heeft. Hiermee werd één van de onderliggende doelstellingen van het decreet 

volwassenenonderwijs bereikt, al toont figuur 30 aan dat het qua spreiding en capaciteit van 

het aanbod algemene vorming nog een stuk beter kan.  

 

Figuur 31 toont aan dat HBO5-opleidingen meer centraal in de centrumsteden wordt 

aangeboden. Het studiegebied handelswetenschappen en bedrijfskunde is het studiegebied 

binnen HBO5 met de grootste regionale spreiding. Dit soort aanbod vind je vooral terug in 

Gent, Antwerpen, Brussel, Leuven, Genk en Geel, niet toevallig steden met andere vormen 

van hoger onderwijs in de nabijheid.  
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Figuur 31: Regionale spreiding van het studiegebied handelswetenschappen en bedrijfskunde in de 
referteperiode 2008 - 2009. 

5.3.1.3. Evolutie van de onderwijsbevoegdheid voor opleidingen bij de CVO 

 

In dit hoofdstuk wordt alleen ingegaan op de evolutie van de onderwijsbevoegdheid bij de 

CVO, aangezien de CBE onderwijsbevoegdheid hebben voor alle opleidingen van de 

basiseducatie.  

 

Een grote uitbreiding van de onderwijsbevoegdheid 

 

Bij de opmaak van het decreet volwassenenonderwijs werd een ‘foto’ genomen van de 

onderwijsbevoegdheid van de CVO. Deze ‘foto’ werd aan het decreet toegevoegd in de vorm 

van een bijlage. Deze bijlage bevatte alle opleidingen die een CVO effectief had ingericht in 

de periode 1 september 2003 - 31 augustus 2007. Deze lijst werd aangevuld met de 

opleidingen in ontwikkeling die op een later tijdstip via ambtshalve concordantie toegekend 

zullen worden. Indien op de lijst een bepaalde richtgraad van een taal opgenomen was, 

werden daar automatisch ook de andere richtgraden van deze taal aan toegevoegd. Vanaf 1 

september 2007 dienden de CVO eventuele nieuwe onderwijsbevoegdheid voor opleidingen 

aan te vragen via de geldende programmatieprocedures (zie rubriek 4.2.3.2). Op 1 

september 2007 hadden alle CVO samen onderwijsbevoegdheid voor in totaal 5.624 

opleidingen. Op 30 september 2010 hebben alle CVO samen voor in totaal 6.600 opleidingen 

onderwijsbevoegdheid
66

, of een toename met 17,4%.  

 

Niet al deze onderwijsbevoegdheid werd verkregen via de normale procedures die 

beschreven worden in rubriek 4.2.3.2. 783 keer werd de nieuwe onderwijsbevoegdheid 

verkregen via een concordantie tussen lineaire opleidingen of voorlopig modulaire 

structuurschema’s enerzijds en modulaire opleidingsprofielen anderzijds. In het geval van de 

                                                 
66

 Hierbij werd vertrokken van de CVO die bestaan op datum van 1 september 2010. Van centra die tussen 1 

september 2007 en 1 september 2010 fuseerden, werd alleen de onderwijsbevoegdheid van het nieuwe 

fusiecentrum in rekening gebracht.  
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voorlopig modulaire structuurschema’s dient de concordantie niet aangevraagd te worden 

door het CVO, maar wordt die ambtshalve toegekend zodra het nieuwe modulaire 

opleidingsprofiel geïmplementeerd wordt. Via de normale procedures (zowel via de Vlaamse 

Regering als via de consortia volwassenenonderwijs) werd 524 keer nieuwe 

onderwijsbevoegdheid toegekend.  

 

In dezelfde periode werd voor 331 opleidingen de onderwijsbevoegdheid opgeheven. In 255 

gevallen gebeurde dit ambtshalve door de opheffing van een voorlopig modulair 

structuurschema. Daarnaast werd de onderwijsbevoegdheid voor 73 niet-ingerichte, vooral 

lineaire opleidingen opgeheven op basis van een analyse die de overheid maakte in het 

voorjaar van 2010. Op het moment dat dit rapport geschreven wordt, zijn nog eens 112 

opleidingen waarvoor de CVO onderwijsbevoegdheid hebben in afbouw.  

 

Uitbreiding van de onderwijsbevoegdheid situeert zich vooral in bepaalde studiegebieden 

 

Een gedetailleerde analyse op niveau van de studiegebieden leert ons meer over de evolutie 

van de onderwijsbevoegdheid bij de CVO. Per studiegebied wordt geanalyseerd voor 

hoeveel opleidingen de centra onderwijsbevoegdheid hadden in 2007 en in 2010. Er wordt 

ook aangegeven hoeveel opleidingen werden verkregen via de normale procedure (A) en via 

concordantie (B). In een kolom C wordt aangegeven hoeveel keer er onderwijsbevoegdheid 

werd opgeheven. In de laatste twee kolommen wordt aangegeven met welk percentage de 

onderwijsbevoegdheid toenam in zijn totaliteit (D) en op basis van de onderwijsbevoegdheid 

verkregen via de normale procedures (E).  

 

 2007 2010 A B C D E 

Algemene vorming 137 144 7 0 0 5,11% 5,11% 

Auto 156 189 24 9 0 21,15% 15,38% 

Bijzondere educatieve noden 11 26 11 9 5 136,36% 100,00% 

Biotechniek 9 8 0 0 1 -11,11% 0,00% 

Boekbinden 4 7 4 0 1 75,00% 100,00% 

Bouw 83 273 69 153 32 228,92% 83,13% 

Chemie 8 11 3 0 0 37,50% 37,50% 

Decoratieve technieken 3 2 0 0 1 -33,33% 0,00% 

Diamantbewerking 2 2 0 0 0 0,00% 0,00% 

Gezondheidszorg 6 7 0 1 0 16,67% 0,00% 

Grafische technieken 118 149 36 0 5 26,27% 30,51% 

Handel 171 230 9 54 4 34,50% 5,26% 

Handelswetenschappen en bedrijfsk. 161 162 5 0 4 0,62% 3,11% 

Hout 78 148 31 87 48 89,74% 39,74% 

Huishoudelijk onderwijs 218 191 12 41 80 -12,39% 5,50% 

ICT 287 284 14 0 17 -1,05% 4,88% 

Industriële wetenschappen en techn. 57 57 0 1 1 0,00% 0,00% 

Juwelen 6 7 1 0 0 16,67% 16,67% 

Kant 13 16 3 0 0 23,08% 23,08% 

Koeling en warmte 53 71 20 0 2 33,96% 37,74% 

Land- en tuinbouw 21 24 5 0 2 14,29% 23,81% 



rapport tussentijdse evaluatie decreet volwassenenonderwijs - 149 - 

Lederbewerking 1 1 0 0 0 0,00% 0,00% 

Lichaamsverzorging 84 73 14 0 25 -13,10% 16,67% 

Maritieme opleidingen 2 2 0 0 0 0,00% 0,00% 

Mechanica-elektriciteit 658 761 51 78 26 15,65% 7,75% 

Mode 336 364 26 2 0 8,33% 7,74% 

Muziekinstrumentenbouw 3 3 0 0 0 0,00% 0,00% 

NT2 407 422 15 0 0 3,69% 3,69% 

Personenzorg 83 118 14 22 1 42,17% 16,87% 

Smeden 2 2 0 0 0 0,00% 0,00% 

Sociaal-agogisch werk 38 42 4 0 0 10,53% 10,53% 

Specifieke lerarenopleiding 43 45 2 0 22 -46,51% 4,65% 

Talen richtgraad 1 + 2 1286 1323 38 0 1 2,88% 2,95% 

Talen richtgraad 3 + 4 949 963 14 0 0 1,48% 1,48% 

Textiel 18 17 0 0 1 -5,56% 0,00% 

Toerisme 24 26 3 0 1 8,33% 12,50% 

Voeding 88 452 89 326 51 413,64% 101,4% 
Tabel 22: Overzicht van de evolutie van de onderwijsbevoegdheid voor opleidingen bij de CVO per 
studiegebied.   

 

In een beperkt aantal studiegebieden nam de onderwijsbevoegdheid af, zoals voor  

biotechniek, decoratieve technieken en textiel. In deze studiegebieden werd geen nieuwe 

onderwijsbevoegdheid toegekend, maar werden een aantal niet-ingerichte opleidingen 

opgeheven. Voor drie studiegebieden daalde het totale volume aan onderwijsbevoegdheid, 

maar werd toch nog nieuwe onderwijsbevoegdheid toegekend in de onderzochte periode. 

Dat is het geval voor de specifieke lerarenopleiding en de studiegebieden huishoudelijk 

onderwijs en lichaamsverzorging. De reden voor deze ogenschijnlijke tegenstelling is de 

opheffing van voorlopige modulaire structuurschema’s in die periode, met name de GPB-

opleiding, de opleiding ‘naaien BSO2’ en verschillende kappersopleidingen. De CVO kregen 

op 1 september 2007 al onderwijsbevoegdheid voor de nieuwe modulaire 

opleidingsprofielen, en verloren na 1 september 2007 de onderwijsbevoegdheid voor de 

voorlopige modulaire structuurschema’s. Het betreft dus geen echt verlies van 

onderwijsbevoegdheid.  

 

Er is sprake van een beperkte toename van de onderwijsbevoegdheid voor de HBO5-

opleidingen. Dat is een gevolg van de programmatiestop die voor deze opleidingen van 

kracht is sinds het HBO5-decreet in aantocht is. Hetzelfde geldt voor de specifieke 

lerarenopleiding waarvoor de overheid in principe geen nieuwe onderwijsbevoegdheid meer 

toekent. Op deze programmatiestop werden enkele uitzonderingen gemaakt als gevolg van 

het valideren van vroeger gemaakte afspraken. Zo konden de CVO in 2009 nog eenmalig 

onderwijsbevoegdheid aanvragen voor sommige opleidingen die nog in ontwikkeling waren. 

Dat was bijvoorbeeld het geval voor de opleiding ‘hotel- en cateringmanagement’.  

 

In sommige studiegebieden van het secundair volwassenenonderwijs is de uitbreiding van 

de onderwijsbevoegdheid wel groot, vooral dan in de studiegebieden bijzondere educatieve 

noden, bouw, boekbinden, chemie, hout, kant, grafische technieken, koeling en warmte en 

voeding. De grote toename van de onderwijsbevoegdheid voor opleidingen in de 

studiegebieden boekbinden, chemie en kant kan nog aan het toeval toegeschreven worden, 
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gelet op het beperkt aantal opleidingen. Elke toekenning van nieuwe onderwijsbevoegdheid 

leidt daar tot een grote procentuele toename.  

 

In het studiegebied bijzondere educatieve noden werd de onderwijsbevoegdheid voor een 

aantal opleidingen stevig uitgebreid. Zo werd de onderwijsbevoegdheid voor de opleiding 

‘Vlaamse gebarentaal richtgraad 1’ een aantal keren toegekend en dit in samenspraak met 

de Federatie van Vlaamse DovenOrganisaties (Fevlado). Hiermee wil de overheid een 

mogelijke oplossing bieden voor het tekort aan doventolken, onder andere in het onderwijs. 

Daarnaast werd in 2008 ook geïnvesteerd in de nieuwe opleiding ‘ervaringsdeskundige in de 

armoede en sociale uitsluiting’. Deze opleiding wordt georganiseerd door 5 CVO in 

samenwerking met vzw De Link en kwam in uitvoering van het decreet van 21 maart 2003 

betreffende de armoede bestrijding (Vlaams armoededecreet). Ten slotte kregen een aantal 

CVO onderwijsbevoegdheid voor de opleidingen ‘vrachtwagenchauffeur’ en ‘nascholing 

vrachtwagenchauffeur’. De Vlaamse Regering kende deze onderwijsbevoegdheid toe omdat 

ze opleidt tot een knelpuntberoep.  

 

In de studiegebieden bouw en voeding werd in 2008 door de Vlaamse Regering beslist om 

aan een aantal gespecialiseerde centra een ruimere onderwijsbevoegdheid toe te kennen
67

. 

Dit is de oorzaak van de grote toename van de onderwijsbevoegdheid in deze 

studiegebieden. Het ging vooral over opleidingen waarvoor deze centra geen 

onderwijsbevoegdheid konden verkrijgen via een ambtshalve concordantie, met name de 

opleidingen ‘schilder’, ‘schilder-decorateur’ en ‘behanger’ van het studiegebied bouw, en de 

opleidingen ‘ambachtelijk chocoladebewerker’, ‘bakkersgast’, ‘banketbakker’, ‘brood en 

banket’, ‘confisseur-chocoladebewerker’ en ‘grootkeukenmedewerker’ van het studiegebied 

voeding. 

 

De sterke toename van de onderwijsbevoegdheid in de studiegebieden grafische technieken, 

hout en koeling en warmte, alsook de beperkte toename van de onderwijsbevoegdheid in 

andere studiegebieden, kwam er via de normale procedure die moet gevolgd worden om de 

onderwijsbevoegdheid te verkrijgen. Op dit aspect gaan we in de volgende rubriek dieper in.  

 

Onderwijsbevoegdheid stijgt het sterkst bij de niet-beschermde opleidingen 

 

Net als bij de onderwijsbevoegdheid voor vestigingsplaatsen, gaan we na in welke mate de 

grotere autonomie voor het verkrijgen van onderwijsbevoegdheid voor opleidingen geleid 

heeft tot wildgroei. Daarbij wordt een onderscheid gemaakt tussen de zogenaamde 

‘beschermde’ en ‘niet-beschermde’ opleidingen
68

.  

 

Voor de beschermde opleidingen is er een toename van de onderwijsbevoegdheid van 

3,75%. Bij de niet-beschermde opleidingen is er een toename van 24,13%. Een analyse van 

                                                 
67

 Besluit van de Vlaamse Regering betreffende de uitbreiding van de onderwijsbevoegdheid van centra voor 

volwassenenonderwijs en de oprichting van vestigingsplaatsen en tot aanpassing van de bijlage I van het 

decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwassenenonderwijs. 
68

 Met de beschermde opleidingen bedoelen we de opleidingen waarvoor de onderwijsbevoegdheid altijd via 

de Vlaamse Regering dient aangevraagd te worden. Voor niet-beschermde opleidingen kunnen de centra ook 

onderwijsbevoegdheid krijgen via de algemene vergadering van het consortium volwassenenonderwijs.  
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de opleidingen waarvoor het meest nieuwe onderwijsbevoegdheid werd toegekend, leert 

ons meer: 

 

Opleiding Studiegebied # 

Multimediaoperator Grafische technieken 17 

Schilder-decorateur Bouw 12 

Schilder Bouw 10 

Behanger Bouw 9 

Informatica: toepassingssoftware verkort ICT 8 

Retouches Mode 8 

Ambachtelijk chocoladebewerker Voeding 7 

Installateur domotica Mechanica-elektriciteit 7 

Bakkersgast Voeding 6 

Banketbakker Voeding 6 

Brood en banket Voeding 6 

Confisseur-chocoladebewerker Voeding 6 

Grootkeukenmedewerker Voeding 6 

Klusjesdienst BSO 3 Bouw 6 

Meubelmaker Hout 6 

Plaatser soepele vloerbekleding Bouw 6 

Polyvalent verzorg./thuis-&bejaardenzorg Personenzorg 6 

Realisaties dameskleding Mode 6 

Restauratievakman meubelstofferen Hout 6 

Webdesigner Grafische technieken 6 
Tabel 23: Opleidingen waarvoor in de periode 1 september 2007 t.e.m. 20 september 2010 het meest 
onderwijsbevoegdheid werd toegekend.  

 

De sterke toename voor onderwijsbevoegdheid voor opleidingen van de studiegebieden 

bouw en voeding, werd hierboven al besproken. We gaan dieper in op de uitbreiding van de 

onderwijsbevoegdheid voor de andere opleidingen.  

 

Een aandachtswekkende ontwikkeling is zonder twijfel de toename van de 

onderwijsbevoegdheid voor de opleiding ‘multimediaoperator’ uit het studiegebied 

grafische technieken. In de onderzochte periode hebben 17 CVO (= 15% van alle CVO) 

onderwijsbevoegdheid gekregen voor deze opleiding. Deze populariteit vindt zijn oorzaak in 

de curriculumopbouw van het volwassenenonderwijs. De opleiding ‘multimediaoperator’ 

omvat de modules ‘digitale beeldverwerking’ en ‘digitale fotografie’. Deze modules worden 

door het overgrote deel van de centra aangeboden in de vorm van een cursus ‘Photoshop’. 

Vroeger werd dit aanbod ingericht binnen de modules ‘multimedia 1’ en ‘multimedia 2’ van 

de opleiding ‘informatica-toepassingssoftware’ van het studiegebied ICT.  Deze modules 

laten toe om een dergelijke opleiding ‘Photoshop’ aan te bieden. Los van het verschil in 

basiscompetenties tussen de verschillende modules, blijkt uit de reactie van heel wat CVO 

dat vooral het verschil in deler tussen het studiegebied grafische technieken (10) en het 

studiegebied ICT (11) van doorslaggevende aard is om de onderwijsbevoegdheid aan te 

vragen voor de opleiding  ‘multimediaoperator’. Het is voor de centra budgettair 

interessanter om Photoshop aan te bieden via de opleiding ‘multimediaoperator’ dan via de 
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opleiding ‘informatica-toepassingssoftware’. Eenzelfde verklaring kan gegeven worden aan 

de toename van de onderwijsbevoegdheid voor de opleiding ‘webdesigner’.  

 

De problematiek van gelijkaardige of zelfs quasi identieke modules in opleidingen van 

verschillende studiegebieden met verschillende delers doet zich wel meer voor. Zo is een  

verschuiving van onderwijsbevoegdheid van het studiegebied huishoudelijk onderwijs (deler 

14) naar de studiegebieden mode (deler 9) en voeding (deler 10). Het verklaart de toename 

van de onderwijsbevoegdheid voor de opleidingen ‘retouches’ en ‘realisaties dameskleding’. 

Ook bij de nijverheidstechnische studiegebieden doet dit probleem zich voor, al gaat het 

daar meer over echt identieke modules die in verschillende opleidingen van verschillende 

studiegebieden terugkomen (basismodules).  

 

Soms is de toename van de onderwijsbevoegdheid een gevolg van het overheidsbeleid. Zo 

kregen 8 centra onderwijsbevoegdheid voor de opleiding ‘informatica-toepassingssoftware 

verkort’. Deze onderwijsbevoegdheid wordt altijd toegekend omdat het verkorte traject 

gunstiger is voor de cursist die een korter opleidingstraject krijgt en minder inschrijvingsgeld 

moet betalen, voor de overheid die meer cursisten kan opleiden met minder middelen en 

voor de centra die met de vrijgekomen leraarsuren kunnen investeren in meer of nieuw 

aanbod.  

 

Het grote verschil in toename van onderwijsbevoegdheid tussen ‘beschermde’ en ‘niet-

beschermde’ opleidingen mag niet tot de conclusie leiden dat sprake is van een wildgroei als 

gevolg van het beleid van de consortia volwassenenonderwijs. Een groot deel van de nieuwe 

onderwijsbevoegdheid voor de ‘niet-beschermde’ opleidingen werd door de Vlaamse 

Regering toegekend. Dat neemt niet weg dat er bij de analyse van de data enkele 

merkwaardige dossiers aan het licht kwamen. Zo was er bijvoorbeeld de toekenning van 

onderwijsbevoegdheid voor de opleiding ‘klusjesdienst BSO3’ uit het studiegebied bouw. Tot 

2010 had slechts één centrum in Vlaanderen onderwijsbevoegdheid voor deze opleiding en 

dat centrum richtte die opleiding niet meer in.  Bovendien betreft het een voorlopig 

modulair structuurschema dat wordt opgeheven op 1 september 2012. Toen de overheid in 

2010 dit voorlopig modulair structuurschema opnam op een lijst van op te heffen 

opleidingen, kende de algemene vergadering van een consortium volwassenenonderwijs de 

onderwijsbevoegdheid voor deze opleiding toe aan maar liefst zes CVO van hetzelfde 

consortium volwassenenonderwijs. Dit soort voorbeelden geeft aan dat er zich in sommige 

consortia mogelijks problemen stellen met betrekking tot de toekenning van 

onderwijsbevoegdheid, al mag dit niet veralgemeend worden (zie rubriek 4.3.2 en 4.3.5).  

5.3.1.4. Evolutie van het aanbod, stopgezette opleidingen en de capaciteit 
van de opleidingen 

 

Een vergelijking maken is moeilijk door een gebrek aan valide data 

 

In tegenstelling tot de andere aspecten van het onderwijsaanbod, kan voor de opleidingen 

door een gebrek aan valide bronnenmateriaal geen volledige vergelijking gemaakt worden 

tussen de situatie voor en na  het decreet volwassenenonderwijs. Bij de CBE kan onderzocht 

worden of bepaalde leergebieden nog worden aangeboden. Op één CBE na dat geen 

wiskunde meer aanbiedt, blijkt dat het geval te zijn. Het is niet mogelijk om na te gaan of er 
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verschuivingen zijn in de mate waarin het aanbod wordt ingericht en hoeveel middelen de 

centra er in investeren (zie rubriek 2.3.2.1.1).  

 

Sommige studiegebieden kennen een sterke uitbreiding van het aanbod 

 

In een eerste analyse bekijken we in welke mate de CVO bepaalde studiegebieden effectief 

hebben ingericht. Het is een vrij ruwe analyse, want de meeste studiegebieden omvatten 

meerdere opleidingen. Het kan zijn dat een CVO zich beperkt tot enkele modules van één 

opleiding, maar ook dat een CVO het hele gamma van opleidingen binnen een bepaald 

studiegebied aanbiedt. Tabel 24 geeft aan in welke mate een CVO effectief één of meerdere 

opleidingen binnen een bepaald studiegebied heeft aangeboden maar geeft geen correct 

beeld over de evolutie van de onderwijsbevoegdheid. Het kan zijn dat een CVO een bepaalde 

onderwijsbevoegdheid het ene jaar wel en het andere schooljaar niet uitoefent.  

 

Een tweede belangrijk knelpunt is dat de indeling in studiegebieden tussen 2001 en 2010 

een aantal keren wijzigde. Soms kan een toename of daling van een bepaald aanbod gevolg 

zijn van een structuurwijziging. Daarom werden de belangrijkste structuurwijzigingen in 

tabel 24 cursief en vetgedrukt weergegeven. Een gedetailleerd overzicht van de belangrijkste 

structuurwijzigingen vindt u in rubriek 5.2.2.2
69

.  

 

Studiegebieden 
2001-
2002 

2002-
2003 

2003-
2004 

2004-
2005 

2005-
2006 

2006-
2007 

2007-
2008 

2008-
2009 

2009-
2010 

Algemene vorming 12 21 21 19 19 23 27 25 25 

Artistiek HOSP 5 5 5 2 2 - - - - 

Auto 41 41 42 41 40 40 40 39 39 

Bedrijfsbeheer 40 45 43 44 45 - - - - 

Bijz. educ. Noden - - - - - 7 7 8 11 

Biotechniek - - - - - 7 7 7 7 

Boekbinden 2 2 2 2 2 2 2 2 2 

Bouw 28 29 29 30 29 29 29 30 30 

Chemie 5 5 5 5 5 5 5 5 6 

Decoratieve technieken 6 4 4 3 3 2 2 2 2 

Diamantbewerking 2 2 2 2 2 2 1 1 1 

Handelswetenschappen 40 40 40 40 40 41 39 42 42 

Fotografie 7 7 7 7 7 - - - - 

Grafische technieken 13 14 15 14 13 19 20 20 30 

Handel 87 87 86 84 60 76 75 72 73 

Hout 31 32 33 33 32 37 38 37 37 

Huishoudelijk onderwijs 68 67 65 65 64 64 61 57 57 

Juwelen 2 2 2 2 2 2 2 2 2 

                                                 
69

 Voor deze analyse wordt al vanaf het schooljaar 2006-2007 gewerkt met de nieuwe indeling in 

studiegebieden, waar die eigenlijk pas van kracht werd vanaf het schooljaar 2007-2008. Dat komt doordat de 

rapportering over het schooljaar 2006-2007 gebeurde op het moment dat de nieuwe indeling voor het 

volgende schooljaar al vast lag. De administratie heeft die rapportering in juni 2006 al gemaakt volgens de 

nieuwe indeling in studiegebieden. Dat is eerder een voordeel dan een nadeel, want het laat ons toe om een 

vergelijking te maken tussen de schooljaren 2006-2007 (net voor de implementatie van het decreet 

volwassenenonderwijs) en 2009-2010. 
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ICT - - - - 76 80 82 83 82 

Kant 5 5 5 5 5 5 5 5 5 

Koeling en warmte 13 14 14 15 13 14 14 16 17 

Land- en tuinbouw 5 9 10 11 11 10 10 12 12 

Lederbewerking 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

Lichaamsverzorging 16 16 16 16 16 17 18 18 18 

Maritieme opleidingen 2 2 2 2 2 2 2 2 2 

Mechanica-elektriciteit 58 55 54 54 53 53 53 53 53 

Meubelrestauratie 10 10 10 10 11 - - - - 

Mode - - - - - - 27 29 33 

Muziekinstrumentenbouw 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

NT2 62 67 67 68 66 65 66 67 66 

Orthopedische technieken 1 1 1 0 0 - - - - 

Gezondheidzorg 7 7 7 3 3 3 3 3 3 

Lerarenopleiding 22 22 22 21 21 21 23 24 24 

Personenzorg 16 16 16 16 16 17 19 21 21 

Smeden 2 2 2 2 2 2 2 2 2 

Sociaal-agogisch 14 14 14 14 14 15 15 15 15 

Talen richtgraad 1 + 2 89 88 87 87 85 84 84 83 83 

Talen richtgraad 3 + 4 48 57 55 58 54 65 68 65 70 

Industriële wetenschapp. 26 26 26 25 26 25 23 23 24 

Textiel 6 4 4 4 3 3 3 2 2 

Toerisme 9 9 9 10 11 9 7 6 7 

Voeding 20 20 20 21 23 23 25 26 27 

Totaal aantal centra 124 123 121 118 117 117 117 113 112 
Tabel 24: Evolutie van de mate waarin de CVO effectief een bepaald studiegebied hebben aangeboden in de 
periode 1 september 2001 – 31 augustus 2010. 

 

De groene kleur in tabel 24 geeft aan dat het aantal CVO dat een bepaald studiegebied heeft 

ingericht, is toegenomen t.o.v. de voorgaande referteperiode. De rode kleur toont dan weer 

het omgekeerde. Het is belangrijk om bij deze cijfers ook aandacht te hebben voor het totaal 

aantal CVO dat in de onderzochte periode daalde van 124 naar 112. We vergelijken vooral 

de gegevens van het schooljaar 2006-2007 met deze van het schooljaar 2009-2010. Deze 

cijfers tonen aan dat er globaal genomen geen sprake is van een verschraling of 

rationalisatie van het aanbod, maar dat zich integendeel een verdere uitbreiding en 

versnippering voordoet. 

 

In sommige studiegebieden gaat het om een forse toename van het aanbod. Dat is 

bijvoorbeeld het geval voor het studiegebied grafische technieken waar het aantal 

aanbieders van 19 naar 30 is gestegen. Een verklaring hiervoor werd al in rubriek 5.3.1.3 

gegeven, met name de sterke toename van het aantal centra met onderwijsbevoegdheid 

voor de opleiding ‘multimediaoperator’. Een ander studiegebied waar we een sterke 

toename van het aantal inrichtende centra opmerken is talen richtgraad 3 + 4. Wanneer we 

een vergelijking maken tussen de schooljaren 2005-2006 en 2009-2010, merken we dat het 

aantal inrichtende CVO is toegenomen van 56 naar 70. Vooral de sterke toename in het jaar 

voorafgaand aan het decreet volwassenenonderwijs is opvallend. Ongetwijfeld heeft dit te 

maken met het vastleggen van de onderwijsbevoegdheid voor de CVO in 2007. Initieel was 
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het de bedoeling om enkel die opleidingen in deze bijlage op te nemen die de CVO in de 

voorafgaande jaren heeft ingericht. Heel wat centra hebben tijdens dat laatste schooljaar 

voor de ingang van het decreet volwassenenonderwijs nog een aantal opleidingen ingericht 

met het oog op het behoud van de onderwijsbevoegdheid. Een soortgelijke verklaring 

kunnen we ook geven voor de toename van het aantal centra die opleidingen uit het 

studiegebied algemene vorming inrichten. Voor de implementatie van het decreet gold er 

voor dat studiegebied een vrije programmatie. Met het oog op de afschaffing van die vrije 

programmatie en het vastleggen van de onderwijsbevoegdheid, hebben sommige centra op 

het laatste moment nog een aanbod algemene vorming ingericht. Niet alle centra hebben 

dat aanbod nadien gecontinueerd.  

 

De toename van het aanbod in andere studiegebieden zoals voeding, koeling en warmte, 

bijzondere educatieve noden, personenzorg en mode moet toegewezen worden aan de 

uitbreiding van de onderwijsbevoegdheid in deze studiegebieden. Hiervoor verwijzen we u 

naar rubriek 5.3.1.3.  

 

Er is slechts één studiegebied waar het aantal inrichtende CVO daalde, met name het 

studiegebied huishoudelijk onderwijs. De diversiteit van het aanbod is dus globaal bekeken 

zeker niet afgenomen, al moet een verdere analyse op niveau van de opleidingen nog verder 

duidelijkheid verstrekken. De daling van het aantal aanbieders van het studiegebied 

huishoudelijk onderwijs vindt bovendien zijn oorzaak in de creatie van het studiegebied 

mode. De opleidingen uit dat studiegebied werden tot 2007 gerangschikt in het studiegebied 

huishoudelijk onderwijs. Een aantal centra heeft enkel nog onderwijsbevoegdheid voor 

opleidingen van dat nieuwe studiegebied mode en richt dus geen huishoudelijk onderwijs 

meer in. Anderzijds kunnen we hier ook al de eerder gemaakte vaststelling aan koppelen dat 

steeds meer centra hun aanbod huishoudelijk onderwijs vervangen door aanbod uit de 

studiegebieden mode en voeding omwille van de lagere delers. 

 

Een uitbreiding van het aantal centra dat een bepaald aanbod inricht, kan verantwoord 

worden op basis van een toename  van het aantal cursisten. Dat aspect behandelen we meer 

uitgebreid in rubriek 5.3.1.5. In deze rubriek analyseren we de gemiddelde schaalgrootte per 

studiegebied door het volume aan lesurencursist per studiegebied af te zetten tegen het 

aantal centra die dat studiegebied inricht. Op deze manier kunnen we achterhalen of een 

toegenomen aanbod gecompenseerd wordt door een stijgend aantal cursisten, of dat er 

integendeel meer versnippering is. 

  

 
2001-
2002 

2002-
2003 

2003-
2004 

2004-
2005 

2005-
2006 

2006-
2007 

2007-
2008 

2008-
2009 

2009-
2010 

Alg. vorming 67.940 46.589 47.755 51.814 51.402 41.081 34.053 46.794 45.485 

Artistiek HOSP 32.433 32.530 32.680 12.480 12.640     

Auto 9.866 11.239 12.547 12.430 12.323 12.951 12.997 12.382 14.024 

Bedrijfsbeheer 5.521 6.091 6.528 7.602 7.877     

Bijz. educ. Nod.      6.063 6.697 4.728 4.544 

Biotechniek      9.766 8.525 8.197 8.330 

Boekbinden 13.972 15.104 14.300 14.720 13.340 14.200 13.320 11.780 10.080 

Bouw 11.346 12.539 15.533 16.312 16.976 18.298 16.586 15.889 15.726 

Chemie 7.778 7.269 8.922 11.482 11.496 12.154 15.818 13.206 11.793 

Decor.techn. 3.923 2.795 4.650 7.033 6.020 6.920 5.280 3.460 3.980 

Diamantbew. 22.670 2.760 2.340 5.160 3.240 1.380 2.160 3.120 1.800 
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Handelswet. 64.848 62.526 60.845 54.459 51.495 48.723 52.090 48.612 51.219 

Fotografie 13.746 14.797 15.123 14.360 15.691     

Graf. Techn. 18.890 23.822 26.757 33.062 35.725 32.928 34.244 35.972 32.314 

Handel 89.586 88.058 87.705 89.114 17.603 15.543 17.221 18.388 18.696 

Hout 11.164 11.715 11.852 12.683 12.681 15.131 13.761 13.051 12.801 

Huishoud. ond. 46.533 50.831 54.742 55.759 56.003 57.017 47.545 47.488 40.656 

ICT     81.102 79.884 76.897 66.451 59.480 

Juwelen 24.525 29.385 33.355 33.005 32.340 32.785 30.880 40.720 34.920 

Kant 14.228 14.816 15.040 16.259 15.056 14.912 13.552 11.792 10.832 

Koel. & warm. 5.038 4.669 4.680 4.139 4.372 4.249 3.821 3.183 4.481 

Land- en Tuinb. 10.295 8.488 8.823 10.041 11.760 13.192 14.584 11.117 11.205 

Lederbewerk. 2.640 3.920 10.480 10.900 18.960 21.440 26.560 31.680 37.280 

Lichaamsverz. 37.640 43.565 49.914 54.649 60.635 55.334 53.673 54.375 46.248 

Mech-elektric. 14.967 16.981 18.080 18.313 18.116 18.174 17.524 16.045 16.660 

Meubelrest. 15.414 15.838 16.069 16.401 12.584     

Maritieme opl. 8.570 6.860 9.710 7.200 9.200 11.710 10.700 13.290 13.300 

Mode       20.188 23.147 29.593 

Muziekinstr. 44.800 45.600 49.920 49.440 53.440 52.800 54.680 59.160 58.720 

NT2 85.785 88.456 99.904 108.213 117.157 121.028 120.041 127.463 135.603 

Orthop. Techn. 2.740 2.540 240       

Gezondheid 26.408 25.339 25.378 17.831 18.723 16.878 18.556 17.239 15.205 

Lerarenopleid. 72.018 88.534 108.279 113.060 103.005 89.677 95.842 81.446 94.636 

Personenzorg 68.649 80.012 88.000 101.218 107.898 98.001 96.373 90.637 93.141 

Smeden 33.140 30.856 28.672 33.982 32.280 27.972 23.880 19.728 17.444 

Sociaal-agog. 118.460 122.137 131.309 133.644 134.272 126.081 125.342 103.232 101.748 

Talen RG 1 + 2 101.363 109.849 114.211 114.762 117.128 116.498 104.901 103.339 98.760 

Talen RG 3 + 4 18.412 16.196 16.000 14.572 15.807 13.442 13.682 15.178 14.658 

Ind. Wetens. 27.885 24.969 25.382 24.018 20.402 18.069 20.241 21.085 19.125 

Textiel 3.933 5.100 6.420 6.125 6.700 5.713 4.847 7.050 6.240 

Toerisme 10.540 6.382 5.467 4.584 4.320 2.860 4.371 5.720 5.297 

Voeding 56.760 63.639 67.690 68.844 70.777 73.984 83.401 71.694 74.292 

Tabel 25: Evolutie van de schaalgrootte van de CVO per studiegebied. 

 

Tabel 25 bevestigt het vermoeden dat eerder sprake is van een grotere versnippering, 

waarbij meer centra een kleinschalige werking ontwikkelen rond een bepaald type aanbod. 

De gemiddelde schaalgrootte per studiegebied daalt over het algemeen sinds de 

implementatie van het decreet volwassenenonderwijs. In sommige studiegebieden gaat een 

toenemend aantal inrichtende centra echter gepaard met een stijging van het aantal 

inschrijvingen waardoor de gemiddelde schaalgrootte per CVO zeker niet kleiner wordt. Dat 

is het geval voor de studiegebieden richtgraad 3 en 4, NT2 en voeding. Omgekeerd zijn er 

een aantal studiegebieden waar het aantal inschrijvingen de afgelopen jaren daalde, waar 

het aantal inrichtende CVO stabiel bleef (bijvoorbeeld ICT en talen richtgraad 1 + 2). Dat 

resulteerde wel in een dalende schaalgrootte. 

 

De versnippering van het aanbod is het grootst is bij de nijverheidstechnische opleidingen en 

het kleinst in de studiegebieden talen, NT2, ICT en handel, alsook in de studiegebieden 

personenzorg en voeding. De schaalgrootte waarop het HBO5 wordt aangeboden, verschilt 

niet fundamenteel van het secundair volwassenenonderwijs, en is zeker voor de 

nijverheidstechnische studiegebieden klein. De kleinschalige werking kan mogelijks een 

aantal problemen verklaren die zich momenteel voordoen op vlak van werkbelasting en 
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draagkracht van de CVO bij de omvorming van de bestaande opleidingen in het nieuwe 

HBO5-kader.  

 

De tendens naar een steeds meer kleinschalige werking van de centra gaat resoluut in tegen 

één van de doelstellingen van het decreet volwassenenonderwijs, met name komen tot een 

meer rationeel aanbod, onder andere door een sterkere inhoudelijke profilering van de CVO. 

Ongetwijfeld kan hier een verband gelegd worden met de analyses en resultaten over de 

evolutie van de onderwijsbevoegdheid en de conclusies die getrokken werden uit de 

evaluatie van het besluitvormingsproces in de consortia volwassenenonderwijs. Ook zullen 

we naar deze resultaten verwijzen wanneer we het hebben over de financierbaarheid van de 

opleidingen, de parameters in het financieringssysteem en de overgangsmaatregelen in de 

financiering (zie rubriek 5.3.2.2).  

 

Vooral afbouw van opleidingen uit de studiegebieden huishoudelijk onderwijs en talen  

 

Aan de centra werd gevraagd welke opleidingen zij stopgezet hebben in de periode 1 

september 2007 - 31 december 2009, alsook waarom deze opleidingen werden stopgezet. In 

totaal gaven 48 centra aan een opleiding stopgezet te hebben in deze periode, waaronder 47 

CVO en 1 CBE. In totaal gaat het om 126 opleidingen, waarvan 1 opleiding basiseducatie, 107 

opleidingen secundair volwassenenonderwijs en 14 opleidingen HBO5. Van 4 opleidingen 

was het niet te achterhalen tot welk niveau ze behoorden. T.a.v. de meer dan 6.500 

opleidingen waarvoor de centra momenteel onderwijsbevoegdheid hebben, is het aantal 

opleidingen die stopgezet zijn beperkt. Op basis van de bevraging van de centra krijgen we 

geen volledig overzicht van alle stopgezette opleidingen, maar de respons op deze vraag is 

voldoende groot om enkele algemene conclusies te trekken over het type aanbod dat werd 

stopgezet en de mogelijke oorzaken.  

 

De ene opleiding basiseducatie die werd stopgezet betreft wiskunde. Uit de verdere 

toelichting maken we op dat het niet echt gaat om het stopzetten van de opleiding, maar 

wel om enkele modules binnen de opleiding die niet meer aangeboden worden als gevolg 

van een dalende instroom aan cursisten.   

 

Studiegebied 
Aantal keer een 

opleiding stopgezet 

Algemene vorming 3 

Auto 5 

Bouw 5 

Chemie 1 

Diamantbewerking 1 

Grafische technieken 6 

Handel 7 

Hout 3 

Huishoudelijk onderwijs 20 

ICT 5 

Lichaamsverzorging 5 

Mechanica-elektriciteit 8 

Mode 1 
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NT2 3 

Personenzorg 1 

Talen RG 1 + 2 18 

Talen RG 3 + 4 11 

Textiel 1 

Toerisme 1 

Voeding 2 
Tabel 26: Aantal stopgezette opleidingen per studiegebied in het secundair volwassenenonderwijs in de 
periode 1 september 2007 – 31 december 2009. 

 

In het secundair volwassenenonderwijs werden vooral opleidingen stopgezet in de 

studiegebieden huishoudelijk onderwijs, talen richtgraad 1 + 2, talen richtgraad 3 + 4 en in 

mindere mate ook in de studiegebieden bouw, hout, grafische technieken, ICT, 

lichaamsverzorging en mechanica-elektriciteit. In die studiegebieden gaat het vooral om 

voorlopig modulaire structuurschema’s of lineaire opleidingen. Dat is verouderd 

opleidingenaanbod waarbij het niet duidelijk is of het centrum het nieuwe modulaire 

opleidingsprofiel wel nog inricht. Deze verklaring geldt niet voor de taalopleidingen. Daar 

valt het op dat vooral de talen Arabisch, Chinees, Pools en Russisch minder worden ingericht. 

Voor de hogere richtgraden wordt vooral minder Duits aangeboden en verdwijnen de 

bedrijfsgerichte taalopleidingen uit het aanbod van de CVO. In het studiegebied grafische 

technieken werden vooral drukkersopleidingen stopgezet, waardoor binnen dit studiegebied 

een verschuiving plaatsvindt van de nijverheidstechnische opleidingen naar de multimedia-

opleidingen. Ook valt het op dat enkele populaire opleidingen stopgezet worden door 

sommige CVO, zoals ‘inrichten van de woning’ (studiegebied huishoudelijk onderwijs) en 

‘informatica-toepassingssoftware’ (ICT).  

 

De vraag stelt rijst in welke mate het stopzetten van deze opleidingen geleid heeft tot een 

verschraling van het aanbod. Dat is moeilijk te achterhalen, gelet op de soms specifieke 

context waarbinnen deze opleidingen werden ingericht. Het is ook niet altijd duidelijk in 

welke mate het stopgezette aanbod vervangen werd door een gelijkwaardig alternatief. 

Algemeen kan gesteld worden dat het overgrote deel van de stopgezette opleidingen in het 

secundair volwassenenonderwijs ook door andere CVO in de regio worden aangeboden, 

zodat we niet kunnen spreken van een verschraling van het aanbod. Maar dat is zeker niet in 

alle gevallen zo. Zo worden de opleidingen ‘diamantbewerking BSO3’ en ‘maalderij en 

veevoederbedrijven TSO2’ stopgezet, wat in het eerste geval een quasi unieke opleiding en 

in het tweede geval een volledig unieke opleiding is. Het kan zijn dat er nog meer 

opleidingen werden stopgezet die de CVO niet vermeld hebben in de bevraging.   

 

Studiegebied 
Aantal keer een 

opleiding stopgezet 

Biotechniek 2 

Gezondheidszorg 1 

Handelswetenschappen en bedrijfskunde 7 

Industriële wetenschappen en technologie 5 
Tabel 27: Aantal stopgezette opleidingen per studiegebied in het HBO5 in de periode 1 september 2007 – 31 
december 2009. 
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In het HBO5 zijn het vooral opleidingen van de studiegebieden handelswetenschappen en 

bedrijfskunde en industriële wetenschappen en technologie die werden stopgezet. De meest 

stopgezette opleidingen zijn marketing, chemie en elektronica. Nog meer dan in het 

secundair volwassenenonderwijs worden de meeste stopgezette opleidingen nog altijd door 

andere CVO aangeboden in het volwassenenonderwijs.  

 

Afname van aantal cursisten belangrijkste reden om opleiding stop te zetten 

 

De centra geven aan dat vooral een dalend aantal inschrijvingen de belangrijkste motivatie is 

om een opleiding stop te zetten. Dit argument speelt het meest voor de HBO5-opleidingen. 

Daarbij wordt soms de opmerking gemaakt dat door de grote veranderingen op vlak van 

HBO5 en de zware procedures die hiervoor moeten gevolgd worden, de baten voor het CVO 

niet meer in overeenstemming zijn met de kosten die het moet maken. De implementatie 

van het HBO5-decreet heeft met andere woorden geleid tot het stopzetten van enkele 

opleidingen. Een ander probleem waar de CVO mee kampen, is de onzekerheid over de 

toekomst van de HBO5-opleidingen en het onduidelijke civiel effect van deze opleidingen 

waardoor potentiële cursisten afgeschrikt worden.  

 

Stopzetten samenw erking

3,27%

Vraag consortium

0,65%

Nieuw  

financieringssysteem

6,54%

Tekort infrastructuur

3,27%

Herprofilering van het 

centrum

15,03%

Geen geschikt personeel

4,58%

Aanbod niet meer actueel

6,54%

Dalend aantal cursisten

36,60%

Andere redenen

23,53%

 
Figuur 32: Oorzaken waarom centra een opleiding stopgezet hebben in de periode 1 september 2007 t.e.m. 
31 december 2009. 

 

Een dalend aantal cursisten is ook voor de taalopleidingen het belangrijkste argument om ze 

stop te zetten, vooral dan voor de hogere richtgraden. Dit geldt ook voor de nieuwe 

modulaire opleidingsprofielen in de studiegebieden huishoudelijk onderwijs en ICT. Een 

overaanbod in de regio, gecombineerd met een dalende interesse noopt sommige centra er 

toe om het aanbod af te bouwen. Een aantal centra legt het verband met het nieuwe 

financieringssysteem waardoor CVO minder beroep kunnen doen op gegarandeerde 

leraarsuren. Een aantal centra verwijst naar de voor hen te hoge delers als verantwoording 

om een aanbod stop te zetten. Een aantal centra gaat rigoureus om met de deler en stopt 
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het aanbod van zodra het aantal financierbare cursisten lager ligt dan die deler. Deze 

aspecten worden uitgebreider behandeld in de rubriek 5.3.2.2.   

 

In de studiegebieden handel en huishoudelijk onderwijs worden opleidingen vaker stopgezet 

omdat ze niet meer actueel zijn. Deze studiegebieden bevatten tal van opleidingen die aan 

een grondige herziening of opfrissing toe zijn. In een aantal gevallen is die herziening al 

gebeurd of is ze in voorbereiding. Het tekort aan geschikt personeel is dan weer een 

belangrijk argument voor het stopzetten van nijverheidstechnische opleidingen en 

gespecialiseerde ICT-opleidingen. Ook een tekort aan geschikte infrastructuur is een reden 

om een opleiding niet langer aan te bieden. Zo stelt een centrum: “Auto-elektronica is 

tegenwoordig in een razendsnelle ontwikkeling : apparatuur,diagnosetoestellen en zijn 

meestal merkgebonden. Het is als CVO niet mogelijk deze recente apparatuur ter beschikking 

te stellen.”. 

 

Enkele centra hebben zich bewust geherprofileerd en stopten daarom bepaald aanbod. Dat 

is vooral zo voor een aantal HBO5-opleidingen, al gebeurde dat meestal wel in combinatie 

van een toenemende budgettaire druk en een dalend aantal cursisten. Deze oorzaak geldt 

ook voor opleidingen van het studiegebied huishoudelijk onderwijs. In de meeste gevallen 

wijst men er op dat het aanbod al wordt ingericht door een ander centrum in de regio en dat 

het eigen aanbod te beperkt en te kleinschalig is om het zelf te blijven inrichten. Zo stelt een 

centrum: “Het was een kleine opleiding. Bovendien bood een ander CVO dezelfde opleiding 

aan. De aldus gespaarde uren werden gebruikt voor de uitbouw van andere opleidingen die 

wel toekomst hadden/hebben.”. Daarbij wordt soms ook verwezen naar de rol van het 

consortium volwassenenonderwijs: “Wij hadden bij deze opleiding slechts een beperkt 

aanbod en de consortiumgedachte in het achterhoofd lieten we dit liever over aan een ander 

centrum dat daarin meer gespecialiseerd was.”. 

 

Heel wat centra geven aan dat ze oude lineaire opleidingen en voorlopig modulaire 

structuurschema’s stopgezet en vervangen hebben door modulaire opleidingsprofielen. Het 

gaat hier niet echt om het stopzetten van een opleiding, maar om de vervanging van een 

verouderde opleiding door een nieuwe variant. Een andere reden die aangehaald wordt om 

een opleiding stop te zetten, is dat het centrum een negatief advies heeft gekregen van de 

onderwijsinspectie om het aanbod in gecombineerd onderwijs te mogen organiseren aan 

120% financiering. Dat negatief advies voor het gecombineerd onderwijs is de reden om het 

aanbod integraal stop te zetten.  

 

Te weinig cursisten voor sommige opleidingen, maar vaak ook te weinig capaciteit voor 

een stijgend aantal cursisten 

 

Een aantal centra geven aan dat ze hun aanbod moeten afbouwen door een dalend aantal 

cursisten. Maar in heel wat centra moet men cursisten noodgedwongen op een wachtlijst 

plaatsen omdat de capaciteit van het aanbod ontoereikend is.  

 

Het is vooreerst belangrijk stil te staan bij het begrip ‘wachtlijst’. Het begrip wachtlijst wordt 

veel gehanteerd in het politieke en maatschappelijke debat over de capaciteit van het 

aanbod NT2. Desondanks is het begrip wachtlijst niet eenduidig en moeilijk te definiëren. Er 

zijn enkele voorafgaande aandachtspunten wanneer we het over wachtlijsten hebben:  
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→ In principe kan gesteld worden dat een cursist die zich inschrijft voor een opleiding 

en niet onmiddellijk kan starten op een wachtlijst staat. Behalve tijdens de 

traditionele instapmomenten in september en februari is het uitzonderlijk dat een 

cursist zich inschrijft en onmiddellijk kan starten met de opleiding. Meestal moet de 

cursist wachten op een volgend instapmoment van de cursus, waardoor die soms 

enkele weken of maanden geduld moet hebben. Daarom maken we een onderscheid 

tussen de wachtende cursist die zich komt aanmelden op het moment dat er 

toevallig geen nieuwe cursus start en de wachtende cursist die niet kan starten 

omdat er onvoldoende aanbod is. De laatste jaren werd heel wat ervaring 

opgebouwd op vlak van het definiëren en tellen van wachtlijsten voor het aanbod 

NT2. Sinds 2004 staat een cursist voor dit aanbod op de wachtlijst wanneer die niet 

kan starten bij het eerstvolgende instapmoment. Voor NT2 wordt gewerkt met twee 

– theoretische - instapmomenten per schooljaar (september en februari), waardoor 

de maximale wachttermijn tussen de aanmelding van de cursist en de feitelijke start 

van de opleiding 6 maanden mag bedragen. Maar die redenering gaat niet altijd op. 

Niet alle opleidingen zijn zo drukbezocht dat er twee instapmomenten in een 

schooljaar nodig zijn. De maximale wachttermijn voor sommige opleidingen kan in 

dat geval soms een jaar bedragen. Omwille van deze problematiek wordt de laatste 

jaren meer gewerkt met wachttijden dan met wachtlijsten, waarbij het wachten als 

een probleem wordt ervaren op het moment dat de wachttermijn onredelijk lang is 

of wanneer de cursist niet meer voldoet aan bepaalde wettelijke termijnen, zoals 

bijvoorbeeld de inburgeraar die binnen de drie maanden na het ondertekenen van 

het inburgeringscontract moet starten met de opleiding.  

 

→ Het aantal wachtende cursisten kan bijzonder snel fluctueren. Zo is er een continue 

instroom van nieuwe cursisten die zich komen inschrijven, maar er kan ook elk 

moment een nieuw aanbod opgestart worden. Waar zich vandaag een wachtlijst 

voordoet, kan die morgen alweer verdwenen zijn. Het meten van een wachtlijst is 

steeds een momentopname en kan dus nooit als absoluut beschouwd worden.  

 

→ Cursisten schrijven zich soms voor meerdere opleidingen in meerdere centra 

tegelijkertijd in. Dit betekent dat eenzelfde cursist soms meerdere keren op een 

wachtlijst staat, zeker wanneer geen inschrijvingsgeld hoeft betaald te worden. Voor 

het aanbod NT2 proberen de Huizen van het Nederlands die zogenaamde 

dubbelboekingen uit te zuiveren. Daarnaast doet zich nog het fenomeen voor dat op 

het moment dat de opleiding eindelijk start, een groot deel van de zogenaamde 

wachtlijst verdwenen is. Cursisten hebben een ander aanbod gevonden of zijn soms 

niet meer geïnteresseerd en komen niet meer opdagen.  

 

→ Het is ook zo dat aanbod vraag creëert en dat wanneer het aanbod er niet is, zich ook 

geen cursisten kunnen aanmelden. Een wachtlijst geeft dus nooit een volledig beeld 

van de nood aan bijkomende opleidingen in een bepaalde regio of studiegebied. 

Soms kan er een grote vraag zijn voor een bepaald type opleidingenaanbod in het 

volwassenenonderwijs, maar merken we dat niet omdat er helemaal geen aanbod is 

en geen wachtlijsten bijgehouden worden.  
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Tussen 2003 en 2008 werden de wachtlijsten voor de opleidingen NT2 in de basiseducatie op 

een grondige en objectieve wijze gemeten. De wachtlijsten voor deze opleidingen staan 

hoog op de politieke en maatschappelijke agenda en daarom was het belangrijk de toestand 

zo nauwkeurig mogelijk op te volgen. Algemeen worden in het volwassenenonderwijs geen 

wachtlijsten bijgehouden op een centraal niveau volgens een eenduidige methode. In het 

kader van de tussentijdse evaluatie werd aan de centra gevraagd in welke mate zij over 

wachtlijsten beschikken. Deze analyse heeft geenszins de bedoeling om een correct en 

uitgezuiverd beeld te krijgen van de wachtlijsten in het volwassenenonderwijs. Daarvoor was 

de gehanteerde methode niet verfijnd genoeg. Een dergelijke analyse veronderstelt een 

aparte vragenlijst per opleiding en een sterke begeleiding van de centra bij het invullen van 

die vragenlijst, zoals dat vroeger gebeurde bij de bevraging van de wachtlijsten NT2 in de 

basiseducatie. Een dergelijke analyse was niet mogelijk in het kader van deze tussentijdse 

evaluatie.   

 

De doelstelling van de vraag was dus niet om exacte cijfers over wachtlijsten te bekomen, 

maar wel om te achterhalen voor welk opleidingenaanbod met wachtlijsten gewerkt wordt 

en dus voor welke opleidingen de vraag groter is dan het aanbod. De resultaten op deze 

vraag moeten gerelateerd worden met de evolutie van het opleidingenaanbod in het 

volwassenenonderwijs en de financierbaarheid. Het geeft ook een indicatie over de 

mogelijke effecten van de verhoging van de inschrijvingsgelden in 2007. Aan de centra werd  

gevraagd om het aantal wachtende cursisten te vermelden per opleiding, maar deze 

gegevens bleken niet eenduidig genoeg en werden daarom niet gebruikt. Er dient altijd 

rekening gehouden te worden met het gegeven dat een wachtlijst kan bestaan uit een 

handvol mensen tot enkele honderden, in één geval zelfs een paar duizendtal.  

 

50 centra geven aan dat ze over wachtlijsten beschikken, waaronder 11 CBE en 39 CVO. In 

totaal worden er 210 opleidingen vermeld waarvoor er wachtlijsten zijn. Daarvan situeren 

zich 46 in de basiseducatie, 149 in het secundair volwassenenonderwijs en slechts 12 in het 

HBO5. Van de andere opleidingen was het niet mogelijk het niveau te achterhalen.  

 

Vooral in de basiseducatie doen zich wachtlijsten voor. We onderzochten in welke 

leergebieden deze wachtlijsten zich vooral situeren:  

 

Leergebied Aantal opleidingen met wachtlijst Aantal verschillende centra 

Alfa NT2 10 9 

ICT 8 7 

NT2 8 8 

Talen 6 5 

MO 11 6 

NT1 2 2 

Wiskunde 1 1 
Tabel 28: Aantal opleidingen per leergebied waarvoor de CBE wachtlijsten hebben op basis van de bevraging 
van de centra. 

 

Niet alle centra hebben deze vragenlijst op dezelfde manier ingevuld. Sommigen gaven aan 

dat ze een wachtlijst hebben op niveau van het leergebied, anderen op niveau van de 
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opleiding. Daarom werd in tabel 28 een derde kolom toegevoegd waarin wordt aangegeven 

hoeveel verschillende centra een wachtlijst hebben op niveau van het leergebied.  

 

Van de 13 CBE zijn er 9 met wachtlijst voor alfabetisering NT2, 8 voor NT2 en 7 voor ICT. 

Vooral voor NT2 loopt het aantal wachtenden hoog op, maar ook in de andere leergebieden 

zijn er wachtlijsten. In het leergebied maatschappijoriëntatie is dat vooral voor de module 

theoretisch rijbewijs.  

 

Een beperkt aantal CBE geeft aan dat er wachtlijsten zijn voor de leergebieden Nederlands 

en wiskunde. Nochtans kennen we daar een dalend aantal cursisten, in die mate zelfs dat 

een aantal centra het moeilijk heeft om het aanbod in stand te houden. Blijkbaar zijn er toch 

regio’s waar het aanbod Nederlands en wiskunde wel veel cursisten aantrekt. Op zich zijn dit 

geen verrassende gegevens, want ze bevestigen datgene wat ook op tal van andere fora al is 

aangekaart. Belangrijk hier is dat het duidelijk moet zijn dat de wachtlijsten in de 

basiseducatie zich niet beperken tot NT2 alleen. Het geeft aan dat de problematiek van de 

wachtlijsten in de basiseducatie een bredere aanpak en focus vraagt. 

 

Het is niet makkelijk de oorzaken van de wachtlijsten eenduidig te verklaren. Dit heeft te 

maken met een ongelijk verloop van een toenemend aantal cursisten en een (te) beperkte 

groei van de omkadering. In tegenstelling tot de CVO, werd voor de basiseducatie sinds de 

implementatie van het decreet volwassenenonderwijs een groei van het aantal 

inschrijvingen gemeten die hoog boven de door de Vlaamse Regering bepaalde groeinorm 

lag (zie rubriek 5.3.1.5). Die groei werd afgetopt op 2,59% per schooljaar. Bij de CVO is er 

een continue wisselwerking – weliswaar met vertraging van één schooljaar - tussen populair 

aanbod dat vraagt om extra middelen en aanbod waarvoor de interesse afneemt en waar 

middelen vrijkomen. In de basiseducatie zijn er wachtlijsten voor alle leergebieden en is zo’n 

verschuiving bijgevolg niet mogelijk. Bovendien is het aandeel NT2 in het totale aanbod van 

de basiseducatie zo groot (bijna 70%), dat het andere aanbod dreigt verloren te gaan mocht 

er nog bijkomend met middelen geschoven worden.  

 

Anderzijds zijn er misschien wel nog efficiëntieverhogende maatregelen mogelijk op niveau 

van de centra. De problematiek van de wachtlijsten is niet in alle regio’s even problematisch. 

Het doet zich vooral voor in de grotere steden. Daarnaast zijn er ook enkele 

opportuniteitsvragen. Dat de CBE blijven investeren in aanbod Nederlands, wiskunde, ICT en 

maatschappijoriëntatie is logisch gelet op de uitvoering van het strategisch plan 

geletterdheid verhogen, maar de vraag is of het talenaanbod – dat initieel vooral bedoeld 

was om cursisten voor te bereiden op een vervolgopleiding in het tweedekansonderwijs – 

prioritair is in deze tijden van grote tekorten? En is het opportuun om te investeren in een 

aanbod van ICT-opleidingen voor senioren die eigenlijk ook terecht kunnen in de CVO, maar 

voor de basiseducatie kiezen omwille van het feit dat ze daar geen inschrijvingsgelden 

hoeven te betalen? Heel wat CVO klagen dat aan en stellen zich de vraag hoe dit te rijmen 

valt met wachtlijsten voor het aanbod NT2.  

 

In het secundair volwassenenonderwijs is het beeld helemaal anders:  
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Studiegebied Aantal opleidingen met wachtlijsten 

Algemene vorming 5 

Auto 8 

Bouw 7 

Grafische technieken 13 

Handel 7 

Hout 2 

Huishoudelijk onderwijs 8 

ICT 4 

Juwelen 2 

Koeling en warmte 3 

Land- en tuinbouw 3 

Lichaamsverzorging 3 

Mechanica-elektriciteit 14 

Mode 6 

Muziekinstrumentenbouw 3 

NT2 9 

Personenzorg 22 

Talen richtgraad 1 + 2 14 

Talen richtgraad 3 + 4 2 

Voeding 9 

Vrachtwagenchauffeur 2 
Tabel 29: Aantal opleidingen per studiegebied van het secundair volwassenenonderwijs waarvoor de CVO 
wachtlijsten hebben op basis van de bevraging van de centra 

 

Ondanks vele klachten van de CVO over een dalend aantal cursisten en een onder druk 

staand aanbod, zijn er tal van opleidingen waarvoor de cursist – lang - moet wachten om te 

kunnen starten. Dit probleem doet zich voor in een beperkt aantal studiegebieden. De 

capaciteitsproblemen hebben deels te maken met het feit dat het volwassenenonderwijs 

trendgevoelig is. Wanneer een bepaald thema veel aandacht krijgt in de media of in de 

samenleving, heeft dat vaak een impact op de instroom van cursisten in het 

volwassenenonderwijs. Het opleidingenaanbod past zich maar vertraagd aan, waardoor zich 

soms – tijdelijke - wachtlijsten voordoen. Veel van deze trends zijn van voorbijgaande aard 

en na een paar jaar daalt het aantal geïnteresseerde cursisten weer. Een typisch voorbeeld 

daarvan is de opleiding Chinees dat een aantal jaren geleden de sterkst groeiende 

taalopleiding was, maar ondertussen al lang niet meer populair is.  

 

Een groot deel van de wachtlijsten doen zich voor in het studiegebied personenzorg, met 

name voor de opleidingen ‘polyvalent verzorgende/thuis- en bejaardenzorg’, ‘begeleider in 

de kinderopvang’ en ‘jeugd- en gehandicaptenzorg’. Het succes van deze opleidingen in het 

volwassenenonderwijs komt er enerzijds onder druk van de zorgsector die steeds meer 

specifieke kwalificaties en dus opleiding vereist van haar personeel, en een groter wordende 

vraag naar personeel in die sector. Het gaat om opleidingen die veel generatiestudenten 

aantrekken. Bovendien zijn het diplomagerichte opleidingen en bieden ze aan heel wat 

jongeren die ongekwalificeerd uitstroomden uit het secundair onderwijs een tweede kans op 

een diploma secundair onderwijs.  
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Een ander studiegebied met wachtlijsten is grafische technieken. Volledig in lijn met wat in 

vorige hoofdstukken reeds uitgebreid beschreven werd, is vooral veel vraag naar opleidingen 

digitale fotografie en digitale beeldverwerking. Hiermee speelt het volwassenenonderwijs in 

op een relatief nieuwe, maar niet meer weg te denken trend in onze samenleving, met name 

de grote rol die multimedia inneemt in onze dagdagelijkse bezigheden en communicatie. 

Vooral veel oudere mensen die in het verleden ‘initiatiecursussen’, ‘tekstverwerking’ of 

‘rekenblad’ volgden, schrijven zich nu in voor een cursus ‘Photoshop’ of ‘Publisher’.  

 

Een derde type opleidingen dat momenteel veel succes en dus wachtlijsten kent, zijn de 

kookcursussen. De wachtlijsten in de studiegebieden voeding en huishoudelijk onderwijs zijn 

bijna allemaal voor de kok- of hotelopleidingen. Ook hier speelt de grote 

mediabelangstelling voor koken een rol.  

 

Er worden ook wachtlijsten gemeld voor een aantal nijverheidstechnische studiegebieden 

zoals auto, bouw en mechanica-elektriciteit. Voor het studiegebied auto gaat het dan 

hoofdzakelijk over de opleiding ‘fietshersteller’, in het studiegebied bouw over de opleiding 

‘schilder-decorateur’ en in het studiegebied mechanica-elektriciteit vooral over de 

verschillende ‘lasopleidingen’. De aanwezigheid van wachtlijsten voor nijverheidstechnische 

opleidingen gaat wel in tegen de perceptie dat dit aanbod onder druk staat door een dalend 

aantal cursisten. Een analyse van de evolutie van de lesurencursist en de gemiddelde 

groepsgroottes toont aan dat de realiteit toch genuanceerder is dan de perceptie en dat 

bepaalde nijverheidstechnische opleidingen succesvol zijn (zie rubrieken 5.3.1.5 en 5.3.2.2).  

 

Een aantal CVO geven aan dat ze over wachtlijsten voor opleidingen NT2 beschikken. De 

problematiek situeert zich uitsluitend in de stad Antwerpen en is minder groot dan in de 

basiseducatie waar quasi alle centra over wachtlijsten beschikken. Er zijn ook wachtlijsten 

voor het studiegebied algemene vorming en enkele diplomagerichte opleidingen die 

uitsluitend gevolgd worden in het kader van het behalen van het diploma secundair 

onderwijs, zoals ‘kantooradministratie en gegevensbeheer BSO3’ of ‘secretariaat-talen’. In 

de analyse van het aantal inschrijvingen (zie rubriek 5.3.1.5) zal blijken dat het 

tweedekansonderwijs de laatste jaren een groei kent. Op zich is het positief dat meer 

mensen hun tweede kans willen grijpen om een diploma secundair onderwijs te behalen. De 

vraag is in welke mate het hier een verhoogde instroom betreft van ‘echte 

tweedekanscursisten’, dan wel van achttienjarigen die het secundair onderwijs onmiddellijk 

inruilen voor het volwassenenonderwijs om het diploma secundair onderwijs te kunnen 

behalen?
70

 

 

Niet alleen de grote studiegebieden hebben te maken met wachtlijsten. Dat is soms ook het 

geval voor nicheopleidingen zoals ‘vrachtwagenchauffeur’ of de opleidingen van het 

studiegebied muziekinstrumentenbouw. Ongetwijfeld zit achter de wachtlijsten voor de 

opleiding vrachtwagenchauffeur een economische oorzaak, met name dat het een 

knelpuntberoep betreft. De opleidingen muziekinstrumentenbouw zijn unieke opleidingen in 

Vlaanderen en trekken ook heel wat buitenlandse cursisten aan. Het zijn ook opleidingen die 
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afhankelijk zijn van de beschikbare infrastructuur en van specifieke bekwaamheden bij het 

onderwijzend personeel, waardoor het niet evident of gewenst is het aanbod (snel) uit te 

breiden. 

 

Studiegebied Aantal opleidingen met wachtlijsten 

Biotechniek 1 

Handelswetenschappen en bedrijfskunde 10 

Lerarenopleiding 2 

Sociaal-agogisch werk 1 
Tabel 30: Aantal opleidingen per studiegebied van het HBO5 waarvoor de CVO wachtlijsten hebben op basis 
van de bevraging van de centra. 

 

In het HBO5 zijn er nauwelijks wachtlijsten. De wachtlijsten situeren zich in het studiegebied 

handelswetenschappen en bedrijfskunde, en meer specifiek voor de opleiding gids. Dat is 

eigenlijk de enige opleiding in het HBO5 waarvoor relatief grote wachtlijsten bestaan. Dit 

heeft deels te maken met het feit dat deze opleidingen georganiseerd worden in 

samenwerking met Toerisme Vlaanderen. Deze organisatie is vragende partij om de 

uitstroom van afgestudeerde gidsen niet al te veel te laten toenemen. Het aantal centra dat 

deze opleidingen mag aanbieden, is daarom beperkt.  

5.3.1.5. De lesurencursist  

 

Sommige centra drukten de vrees uit dat de nieuwe beleidsmaatregelen zullen leiden tot 

een sterke afname van het aantal cursisten en tot een verlies aan jobs. Vooral de verhoging 

van de inschrijvingsgelden werd daarbij geviseerd, maar ook het afbouwen van de 

historische forfaits
71

. De vrees dat de maatregelen in het decreet volwassenenonderwijs 

zullen leiden tot een scherpe daling van het aantal cursisten beheerste ook het debat in het 

Vlaams parlement naar aanleiding van de bespreking van het ontwerp van decreet: “Wij 

willen erop wijzen dat Vlaanderen de Europese Lissabondoelstelling heeft onderschreven om 

tegen 2010 12,5 percent van alle inwoners tussen 25 en 64 jaar aan het levenslang leren te 

laten deelnemen. Volgens het Steunpunt Werkgelegenheid, Arbeid en Vorming bereiken wij 

vandaag ongeveer 9 percent. Het zijn vooral kwetsbare groepen zoals ouderen, 

laaggeschoolden en vrouwen die vandaag ondervertegenwoordigd zijn. Het is duidelijk dat 

de overheid nog extra inspanningen zal moeten leveren om de Lissabondoelstelling te halen. 

Het volwassenenonderwijs kan daarin een belangrijke rol spelen. We kunnen het effect van 

de verhoogde inschrijvingsgelden en de vrijstelling van veel categorieën niet goed inschatten. 

Daarom vinden wij het absoluut nodig om de participatie van volwassenen aan het onderwijs 

zeer goed op te volgen, zodat wij dit decreet tijdig kunnen bijsturen als het fout loopt.”
72

.  

Ook na de implementatie van het decreet volwassenenonderwijs bleef het onrustig. Bij de 

start van het schooljaar 2007-2008 kwamen er berichten als zouden de inschrijvingen in het 

volwassenenonderwijs met 20% gedaald zijn
73

. Ook in het Vlaams Parlement werd daarmee 

de discussie over de verhoging van het inschrijvingsgeld aangewakkerd
74

. Op het einde van 
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 Neen aan het nieuwe decreet volwassenenonderwijs, vrije tribune op website 

http://www.skolo.org/spip.php?article725&lang=fr, Antwerpen, 2007. 
72

 Handelingen van de plenaire vergadering van het Vlaams Parlement van 6 juni 2007.  
73

 20% minder inschrijvingen in het volwassenenonderwijs, in: Gazet van Antwerpen, 17 september 2007. 
74

 Handelingen van de plenaire vergadering van het Vlaams Parlement van 26 september 2007. 
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elk werkjaar toonde de commissie onderwijs van het Vlaams Parlement interesse voor de 

evolutie van het aantal inschrijvingen in het volwassenenonderwijs
75

. De toenmalige 

minister van Onderwijs beloofde grondig werk te maken van een evaluatie van het decreet 

volwassenenonderwijs, met specifieke aandacht voor de impact van de verhoging van de 

inschrijvingsgelden: “Het nieuwe financieringssysteem is een van de te evalueren aspecten 

van het decreet. Dit omvat ook de inschrijvingsgelden. De evaluatie zal echter op het globale 

beleidskader slaan. We zullen dus niet enkel het effect van de verhoging van de 

inschrijvingsgelden op het aantal inschrijvingen nagaan. We zullen onder meer ook aandacht 

hebben voor de impact van de toename van de werkingsmiddelen van de centra, voor de 

voordelen van een meer transparante factuur voor de cursisten, voor de beloofde hogere 

kwaliteit en voor de effecten van de premie voor cursisten in het tweedekansonderwijs.”.
76

 

 

De effecten van de verhoging van de inschrijvingsgelden maken een  belangrijk deel uit van 

deze tussentijdse evaluatie. Het is niet zo eenvoudig om de effecten goed in te schatten. 

Verder in dit rapport zullen we dieper ingaan op het aspect inschrijvingsgelden (zie rubriek 

5.3.3.1). In dit deel van het rapport gaan we in op één van de elementen die ingebracht 

kunnen worden in de globale analyse over de impact van de inschrijvingsgelden, met name 

de evolutie van het aantal lesurencursist. Niet dat deze cijfers een volledige beeld geven van 

de impact van de verhoging van de inschrijvingsgelden, maar ze geven wel aan of zich 

werkelijk zo’n scherpe daling van het aantal inschrijvingen heeft voorgedaan.  

 

Sterke toename van de inschrijvingen in de basiseducatie 

 

De  verhoging van de inschrijvingsgelden was niet van toepassing op de basiseducatie. Toch 

was het ook voor dit niveau binnen het volwassenenonderwijs afwachten welke impact de 

ingrijpende hervormingen op het financieringssysteem, personeelsstatuut en de 

onderwijsorganisatie zouden hebben. Tabel 31 geeft de evolutie weer van de lesurencursist 

in de basiseducatie tussen 2002 en 2010. 

 

 2002 2003 2004 2005 2006 2007 
2008-
2009 

2009-
2010 

Nederlands 169.391 167.231 179.907 167.131 169.189 178.643 185.740 219.480 

Wiskunde 59.339 58.316 62.152 64.376 66.853 56.695 59.346 65.180 

NT2 1.104.834 1.270.413 1.327.191 1.335.190 1.350.502 1.312.701 1.520.160 1.503.420 

Alfa NT2 214.673 275.311 362.432 539.709 619.504 616.589 866.880 873.340 

MO 163.490 178.987 169.663 170.131 183.346 147.143 213.294 235.168 

ICT 139.157 156.430 180.087 196.083 223.159 261.969 447.111 410.520 

Sameng. aanbod 44.132 48.951 28.756 24.828 15.728 10.619 0 0 

Talen 10.921 13.797 24.172 29.850 41.575 47.466 79.560 70.260 

Maatwerk 0 0 0 0 0 127 32.543 53.463 

TOTAAL 1.907.941 2.171.439 2.336.366 2.529.303 2.671.861 2.633.959 3.404.634 3.430.831 

Tabel 31: Overzicht van de evolutie van de lesurencursist in de basiseducatie per leergebied in de periode 
2002 – 2010

77
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 Handelingen van de vergadering van de commissie Onderwijs, Vorming, Wetenschap en Innovatie van 26 juni 

2008.  
76

 Handelingen van de vergadering van de commissie Onderwijs, Vorming, Wetenschap en Innovatie van 26 juni 

2008. 
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 Tussen 2002 en 2008 werd in de basiseducatie geteld op basis van deelnemersuren. De cijfers in tabel 31 

geven een volume aan lesurencursist weer. Voor de periode 2002-2007 werden de deelnemersuren 
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 2003 2004 2005 2006 2007 
2008-
2009 

2009-
2010 

Nederlands -1,28% 7,58% -7,10% 1,23% 5,59% 3,97% 18,17% 

Wiskunde -1,72% 6,58% 3,58% 3,85% -15,19% 4,68% 9,83% 

NT2 14,99% 4,47% 0,60% 1,15% -2,80% 15,80% -1,10% 

Alfabetisering NT2 28,25% 31,64% 48,91% 14,78% -0,47% 40,59% 0,75% 

Maatschappijoriëntatie 9,48% -5,21% 0,28% 7,77% -19,75% 44,96% 10,26% 

ICT 12,41% 15,12% 8,88% 13,81% 17,39% 70,67% -8,18% 

Samengesteld aanbod 10,92% -41,25% -13,66% -36,65% -32,48%   

Talen 26,33% 75,20% 23,49% 39,28% 14,17% 67,61% -11,69% 

Maatwerk       64,28% 

Totaal 13,81% 7,60% 8,26% 5,64% -1,42% 29,26% 0,77% 

Tabel 32: Procentuele groei van de basiseducatie per leergebied in de periode 2002-2010. 

 

Tabellen 31 en 32 geven aan dat de basiseducatie - uitgezonderd tussen 2006 en 2007 - een 

continue groei kende van het aantal lesurencursist. De daling in 2007 kan deels verklaard 

worden door de nieuwe manier van registreren. Vóór 2007 werd in de rapportering van de 

centra aan de overheid geen onderscheid gemaakt tussen opleidingen die werden ingericht 

met middelen uit de subsidie-enveloppe en NT2-middelen enerzijds en contractonderwijs 

anderzijds. In het cijferoverzicht vanaf 2007 wordt die laatste groep van opleidingen niet 

meer meegeteld. Dat verklaart onder meer de daling van het aantal lesurencursist in het 

leergebied maatschappijoriëntatie waar veel opleidingen via contractonderwijs worden 

aangeboden. 

 

In 2005 besliste de Vlaamse Regering om in uitvoering van het strategisch plan geletterdheid 

verhogen de subsidie-enveloppen van de CBE jaarlijks met vijf procent te verhogen. Deze 

middelen dienden aangewend te worden voor de uitbreiding van het aanbod van de 

leergebieden Nederlands, wiskunde, ICT en maatschappijoriëntatie. Die keuze werd door de 

Vlaamse Regering gemaakt omdat er veel aandacht is voor NT2 waardoor het andere aanbod 

onder druk staat. Dat is ook op te maken uit de cijfers uit bovenstaande tabellen waaruit 

blijkt dat het volume aan lesurencursist in de leergebieden NT2 en alfabetisering NT2 stijgt, 

waar het voor de leergebieden wiskunde en Nederlands beperkt toeneemt of zelfs daalt.  

 

De verhoging van deze middelen in het kader van het plan geletterdheid heeft niet de 

beoogde doelstelling bereikt, in de zin dat het volume aan onderwijsprestaties in de 

leergebieden Nederlands en wiskunde niet in dezelfde mate is toegenomen als de extra 

middelen die daar tegenover stonden. Alleen in het leergebied ICT is er wel een toename, 

maar daar stelden zich nooit grote problemen qua instroom van cursisten. Voor het 

leergebied maatschappijoriëntatie is de evolutie minder duidelijk. Een ander opvallend 

                                                                                                                                                         

vermenigvuldigd met de omslagsleutel 1,05749 (rubriek 5.2.1.1). Als gevolg van het decreet 

volwassenenonderwijs wijzigde ook de periode waarbinnen de onderwijsprestaties van de CBE geteld worden. 

Tot en met 2008 was dat op basis van een kalenderjaar. Sinds het schooljaar 2008-2009 wordt ook in de 

basiseducatie gewerkt op basis van een referteperiode. De duurtijd is opnieuw een jaar, maar in bovenstaande 

tabel zijn als gevolg van het verschuiven in de telperiodes geen gegevens opgenomen van de periode 1 januari 

2008 -.31 maart 2008. Ten slotte werd in deze tabel geen rekening gehouden met de deelnemersuren die vóór 

2008 behaald werden via openleercentra en activerings- en keuzebegeleidingsactiviteiten. Sinds het decreet 

volwassenenonderwijs genereren deze activiteiten geen lesurencursist meer.  



rapport tussentijdse evaluatie decreet volwassenenonderwijs - 169 - 

gegeven is dat de toename van de middelen voor het aanbod NT2 tussen 2004 en 2009 (11,5 

miljoen euro bijkomende middelen), geleid heeft tot een groei van de lesurencursist in het 

leergebied alfabetisering NT2, maar weinig effect heeft gehad op de groei van de 

lesurencursist in het leergebied NT2.  

 

De budgettaire inhaaloperatie van de Vlaamse overheid voor de basiseducatie in de aanloop 

naar het decreet volwassenenonderwijs waarbij de middelen voor de CBE groeiden van 19,2 

miljoen euro naar 30,2 miljoen, heeft niet geleid tot een equivalente groei van het volume 

aan lesurencursist. Dit kan deels verklaard worden door de grote druk die bestond bij de CBE 

op het moment dat beslist werd om de middelen te verhogen. Een deel van die verhoging is 

ongetwijfeld ingezet om die druk terug te verlichten. Een andere veel gehoorde verklaring is 

dat – zeker voor het aanbod NT2 – andere financieringsbronnen zoals de uitbestedingen van 

de VDAB en de middelen van lokale besturen wegvielen op het moment dat de Vlaamse 

overheid de subsidies voor de CBE verhoogden.   

 

In het eerste jaar na de implementatie van het nieuwe financieringssysteem voor de CBE, 

stellen we een sterke groei vast van het aantal lesurencursist, in het bijzonder voor de 

leergebieden alfabetisering NT2, maatschappijoriëntatie, talen en ICT. Maar ook in de 

andere leergebieden kan een zekere groei vastgesteld worden. Er zijn drie belangrijke 

verklaringen voor die groei:  

 

→ In de onderzochte periode werden een aantal initiatieven genomen - vooral op lokaal 

en federaal niveau - om anderstaligen nog meer aan te zetten tot het volgen van een 

opleiding NT2. Tegelijkertijd kwamen Vlaamse initiatieven zoals de Vlaamse 

Wooncode en het uitgebreide inburgeringsbeleid op kruissnelheid. Hierdoor nam de 

toestroom van cursisten voor het aanbod NT2 een nieuwe vlucht. 

 

→ Er is de omschakeling van het oude naar het nieuwe financieringssysteem. Tot dan 

toe waren de CBE altijd vrij zeker van hun omkadering via het systeem van de 

enveloppenfinanciering. Het nieuwe financieringssysteem voorziet in een beperkte 

groei van de middelen voor de basiseducatie, maar laat omgekeerd ook toe dat de 

middelen kunnen afnemen wanneer het centrum minder lesurencursist genereert. 

De CBE geven aan dat het niet evident was om de gevolgen hiervan goed in te 

schatten. Op basis van de gesprekken met de onderwijspartners en uit de bevraging 

van de centra kan geconcludeerd worden dat de CBE in het eerste jaar waarin het 

nieuwe financieringssysteem van kracht werd, gestreefd hebben naar een maximaal 

volume aan lesurencursist. Uit het evaluatierapport over onderwijs aan 

gedetineerden kon opgemaakt worden dat een aantal centra hun aanbod waar 

minder cursisten zitten (bijvoorbeeld in de gevangenissen), afgebouwd hebben ten 

voordele van succesvoller aanbod.  

 

→ Er is ook een verklaring van meer administratieve aard die eveneens geldt voor de 

CVO. De gewijzigde referteperiode sinds de implementatie van het decreet 

volwassenenonderwijs (zie rubriek 2.3.2.1.4) heeft als gevolg dat het moment 

waarop de paasvakantie valt een grote impact kan hebben op het feit of een 

opleiding in de ene, dan wel de andere referteperiode valt. In de referteperiode 1 

april 2008 t.e.m. 31 maart 2009 viel de paasvakantie gunstig en werden veel modules 
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nog in die referteperiode geteld waar ze normaal gezien in de andere referteperiode 

zouden gevallen zijn. In die zin is een deel van de groei tijdens de referteperiode 

2008-2009 kunstmatig. Het is een voorbeeld dat aantoont dat de huidige afbakening 

van een referteperiode niet optimaal is en tot grote, niet te vermijden 

schommelingen kan leiden in de omkadering van de centra.  

 

Dat de groei in de referteperiode 2008-2009 deels kunstmatig is, wordt aangetoond door de 

beperktere groei in de volgende referteperiode 2009-2010. Daar stellen we vast dat 

belangrijke leergebieden zoals NT2 en ICT zelfs een dalend aantal lesurencursist kennen. 

Opvallend is de sterke groei van het leergebied Nederlands in de laatste referteperiode.  

 

Een daling van de lesurencursist bij de CVO, maar die blijft wel beperkt 

 

Bij de CVO was de vrees dat het volume aan lesurencursist zou dalen groot. Gemeten over 

de periode 2001-2010 merken we dat er inderdaad sprake is van een daling van het volume 

lesurencursist bij de CVO, maar dat die daling beperkt is en in zijn globale context moet 

worden genuanceerd:  
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Figuur 33: Evolutie van het volume aan lesurencursist in de periode 2001-2010 bij de CVO over alle 
studiegebieden heen. 

 

Figuur 33 toont aan dat de groei van de lesurencursist bij de CVO zich vooral voordeed in de 

eerste jaren na de implementatie van het decreet volwassenenonderwijs  1999. Er waren 

groeipercentages van 6,26% in de referteperiode 2002-2003 en 5,18% in de referteperiode 

2003-2004. Vanaf de referteperiode 2004-2005 stokte die groei (1,60%), waarna het volume 

aan lesurencursist licht daalde met 0,01% in de referteperiode 2005-2006 en met 0,49% in 

de referteperiode 2006-2007. In de referteperiode 2007-2008 was er opnieuw een lichte 

daling van het volume aan lesurencursist met 0,41%. Die daling lag lager dan het voorgaande 

jaar toen het decreet volwassenenonderwijs nog niet van kracht was, maar dat moet 
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genuanceerd worden omdat de referteperiode 2007-2008 twee maanden langer duurde. Die 

verlengde referteperiode heeft een gunstig effect gehad op het volume aan lesurencursist. 

Zonder die verlenging was er sprake van een iets grotere daling van ongeveer 5%. De in de 

media aangekondigde daling met meer dan 20% werd niet vastgesteld. 

 

In de referteperiode 2008-2009 was de daling van het volume aan lesurencursist wel 

substantiëler (2,17%). Dat kan verklaard worden door het feit dat een aantal centra gebruik 

maakte van de overgangsmaatregelen voor de verhoging van het inschrijvingsgeld. Daardoor 

werd de één-euroregeling pas van kracht tijdens het schooljaar 2008-2009 en werd het 

negatieve effect op het aantal inschrijvingen uitgesteld. Anderzijds is het zo dat wanneer het 

effect van de verlenging van de referteperiode in 2007-2008 in rekening gebracht worden, 

de lesurencursist in de referteperiode 2008-2009 eigenlijk toenemen. In de laatste 

referteperiode 2009-2010 kan het volwassenenonderwijs voor het eerst sinds de 

referteperiode 2004-2005 terug een groei van het volume aan lesurencursist optekenen 

(0,30%). In totaal worden door de daling van het volume lesurencursist sinds de 

referteperiode 2004-2005 1,3 miljoen minder lesurencursist gegenereerd in het 

volwassenenonderwijs.  

 

De evolutie van de lesurencursist in het volwassenenonderwijs beantwoordt aan wat de 

decreetgever inschatte bij de totstandkoming van het decreet volwassenenonderwijs. De 

decreetgever verwachtte een daling van het aantal cursisten als gevolg van de verhoogde 

inschrijvingsgelden, maar gaf aan dat die daling van tijdelijke aard zou zijn en zich nadien 

terug in een groei zou vertalen. Dit blijkt ook uit de memorie van toelichting bij het decreet 

volwassenenonderwijs over het artikel dat toelichting verstrekt bij de overgangsmaatregelen 

om het nieuwe financieringssysteem van de CVO in te voeren: “Vanaf het schooljaar 2008-

2009 wordt weer een vertraagde invoering voorzien [van het nieuwe financieringssysteem], 

door 95% van de leraarsuren van schooljaar 2007-2008 te nemen en 5% nieuwe financiering. 

Zo kan een eventueel verlies aan leraarsuren ten gevolge van het verhogen van de 

inschrijvingsgelden opgevangen worden. Deze sterke bescherming van de leraarsuren wordt 

aangehouden t.e.m. schooljaar 2010-2011. Nadien wordt versneld overgegaan naar het 

nieuwe financieringssysteem.”
78

. De overgangsregeling op de invoering van het nieuwe 

financieringssysteem voor de CVO voorziet in een grote bescherming van de omkadering van 

de CVO in de eerste drie jaar na de implementatie van het decreet volwassenenonderwijs. 

Hiermee kan een eventuele daling opgevangen worden. Deze analyse toont aan dat de 

verwachte groei zich iets sneller heeft ingezet dan verwacht, al is het verlies aan 

lesurencursist van de eerste twee jaren na de implementatie van het decreet 

volwassenenonderwijs nog niet gecompenseerd.  

 

De eenmalige en beperkte groei van 0,30% is bovendien nog geen garantie op een 

structureel herstel van het aantal inschrijvingen in het volwassenenonderwijs. De grondige 

evaluatie in 2011-2013 zal een beter beeld kunnen geven van de participatie aan het 

volwassenenonderwijs. Er zijn immers een aantal nieuwe bedreigingen die de kop opsteken 

zoals de recente besparingen op het stelsel van opleidingscheques en de onzekere toekomst 

van het HBO5-aanbod.  
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 Memorie van toelichting bij het ontwerp van decreet betreffende het volwassenenonderwijs, Vlaams 

Parlement, stuk 1201 (2006 – 2007) – Nr1. 
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We beperkten ons tot een macro-analyse op het volume aan inschrijvingen, zonder rekening 

te houden met effecten op de regio’s, centra en specifieke doelgroepen. We maken in een 

volgende rubriek een meer gedetailleerde analyse op de evolutie van het aantal 

lesurencursist op niveau van de studiegebieden. Verder in het rapport gaan we in op de 

gevolgen van de verhoging van het inschrijvingsgeld voor specifieke doelgroepen (zie rubriek 

5.3.3.2). 

 

Soms een sterke groei, maar af en toe ook een dalend volume aan lesurencursist in de 

verschillende studiegebieden 

 

Studiegebieden 
2002-
2003 

2003-
2004 

2004-
2005 

2005-
2006 

2006-
2007 

2007-
2008 

2008-
2009 

2009-
2010 

Algemene vorming 20,00% 2,50% -1,83% -0,79% -3,25% -2,69% 27,23% -2,80% 

Artistiek 0,30% 0,46% -84,72% 1,28%     

Auto 13,92% 14,36% -3,29% -3,28% 5,09% 0,36% -7,11% 13,26% 

Bedrijfsbeheer 24,13% 2,42% 19,15% 5,97%     

Bijz. educatieve noden     2110,42% 10,46% -19,33% 32,15% 

Biotechniek      -12,71% -3,84% 1,62% 

Boekbinden 8,10% -5,32% 2,94% -9,38% 6,45% -6,20% -11,56% -14,43% 

Bouw 14,47% 23,88% 8,64% 0,60% 7,79% -9,36% -0,90% -1,02% 

Chemie -6,54% 22,74% 28,69% 0,12% 5,72% 30,15% -16,51% 7,16% 

Decoratieve technieken -52,51% 66,37% 13,44% -14,41% -23,37% -23,70% -34,47% 15,03% 

Diamantbewerking -87,83% -15,22% 120,51% -37,21% -57,41% -21,74% 44,44% -42,31% 

Handelswetenschappen -3,58% -2,69% -10,50% -5,44% -3,02% 1,69% 0,50% 5,36% 

Fotografie 7,65% 2,20% -5,04% 9,27%     

Grafische technieken 35,81% 20,34% 15,33% 0,34% 34,71% 9,47% 5,05% 34,75% 

Handel -1,71% -1,55% -0,76% -85,89% 11,84% 9,34% 2,51% 3,09% 

Hout 8,31% 4,34% 7,01% -3,05% 37,96% -6,59% -7,65% -1,92% 

Huishoudelijk onderwijs 7,63% 4,48% 1,86% -1,11% 1,81% -20,52% -6,67% -14,39% 

ICT     3,68% -1,33% -12,53% -11,57% 

Juwelen 19,82% 13,51% -1,05% -2,01% 1,38% -5,81% 31,87% -14,24% 

Kant 4,13% 1,51% 8,11% -7,40% -0,96% -9,12% -12,99% -8,14% 

Koeling en warmte -0,20% 0,24% -5,25% -8,44% 4,64% -10,05% -4,82% 49,61% 

Land- en Tuinbouw 48,41% 15,49% 25,18% 17,12% 1,98% 10,55% -8,53% 0,79% 

Lederbewerking 48,48% 167,35% 4,01% 73,94% 13,08% 23,88% 19,28% 17,68% 

Lichaamsverzorging 15,74% 14,57% 9,49% 10,95% -3,04% 2,70% 1,31% -14,95% 

Mechanica-elektriciteit 7,58% 4,54% 1,29% -2,91% 0,32% -3,58% -8,44% 3,83% 

Meubelrestauratie 2,75% 1,46% 2,07% -15,60%     

Maritieme opleidingen -19,95% 41,55% -25,85% 27,78% 27,28% -8,63% 24,21% 0,08% 

Mode       23,15% 45,48% 

Muziekinstrumentenb. 1,79% 9,47% -0,96% 8,09% -1,20% 3,56% 8,19% -0,74% 

NT2 11,43% 12,94% 9,93% 5,08% 1,74% 0,71% 7,79% 4,80% 

Orthopedische techn. -7,30% -90,55%       

Gezondheidszorg -4,05% 0,15% -69,89% 5,00% -9,86% 9,94% -7,10% -11,80% 

Lerarenopleiding 22,93% 22,30% -0,33% -8,89% -12,94% 17,05% -11,33% 16,19% 

Personenzorg 16,55% 9,98% 15,02% 6,60% -3,50% 9,91% 3,95% 2,76% 

Smeden -6,89% -7,08% 18,52% -5,01% -13,35% -14,63% -17,39% -11,58% 

Sociaal-agogisch 3,10% 7,51% 1,78% 0,47% 0,61% -0,59% -17,64% -1,44% 

Talen RG1 + RG2 7,15% 2,79% 0,48% -0,28% -1,71% -9,95% -2,66% -4,43% 

Talen RG3 + RG4 4,46% -4,68% -3,96% 1,00% 2,36% 6,49% 6,04% 4,00% 

Industriële wetensch. -10,46% 1,65% -9,01% -11,66% -14,84% 3,06% 4,17% -5,35% 
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Textiel -13,56% 25,88% -4,60% -17,96% -14,73% -15,17% -3,03% -11,49% 

Toerisme -39,45% -14,35% -6,83% 3,66% -45,83% 18,88% 12,16% 8,04% 

Voeding 12,12% 6,37% 6,79% 12,60% 4,53% 22,53% -10,60% 7,61% 

Tabel 33: Overzicht van de groeipercentages van de CVO per studiegebied in de periode 2001-2010
79

. 

 

Tabel 33 leert ons dat de beperkte groei of het lichte verlies aan lesurencursist op 

macroniveau grotere onderliggende verschuivingen verbergt. Op niveau van de 

studiegebieden kunnen we vaststellen dat bepaalde beleidsmaatregelen wel een effect 

hebben. De lange termijnevolutie van tabel 33 laat ons toe om de evoluties binnen bepaalde 

studiegebieden beter in te schatten. Sommige studiegebieden gaan qua lesurencursist al 

jarenlang  op systematische wijze gestaag achteruit. De verdere daling van de lesurencursist 

na de implementatie van het decreet volwassenenonderwijs kan niet zo maar toegeschreven 

worden aan nieuwe beleidsmaatregelen.   

 

De hierboven vermelde percentages moeten afgewogen worden t.o.v. de grootte van het 

studiegebied. Een daling met 12,99% in het studiegebied kant tijdens de referteperiode 

2008-2009 is van een andere grootorde dan een daling met 12,53% in het studiegebied ICT. 

De kleinschaligheid van sommige studiegebieden leidt tot grotere procentuele 

verschuivingen. Zeker in de allerkleinste studiegebieden zoals diamantbewerking, bijzondere 

educatieve noden, decoratieve technieken, maritieme opleidingen, boekbinden, juwelen, 

lederbewerking, muziekinstrumentenbouw, smeden en textiel moeten de percentages 

genuanceerd worden en kunnen geen belangrijke conclusies getrokken worden.  

 

Er zijn drie studiegebieden die tussen 2001 en 2010 een onafgebroken continue groei 

kenden, met name NT2, grafische technieken en lederbewerking. De groei van het 

studiegebied NT2 is opvallend en kende zijn hoogtepunt in de periode 2001-2004. Nadien 

nam de groei gestaag af en de verwachting was dat het aantal cursisten voor NT2 zou 

beginnen afnemen. Maar sinds de implementatie van het decreet volwassenenonderwijs 

neemt die groei terug toe. In de laatste referteperiode werd het studiegebied NT2 het 

grootste studiegebied in het volwassenenonderwijs met een aandeel van iets meer dan 20%. 

Deze groei kan niet toegeschreven worden aan maatregelen uit het decreet 

volwassenenonderwijs en is - net als bij de basiseducatie - eerder een gevolg van 

maatregelen van andere beleidsdomeinen of beleidsniveaus die tot doel hebben om 

anderstaligen te stimuleren om Nederlands te leren. De groei concentreert zich bovendien 

vooral in Brussel en Antwerpen. In Brussel vervijfvoudigde het volume lesurencursist voor 

NT2 tussen 2004 en 2008. In de rest van Vlaanderen was er in die periode zelfs een lichte 

daling. De groei in de laatste twee referteperiodes is terug algemeen in Vlaanderen en 

Brussel. Er kan dus niet gesteld worden dat de invoering van een inschrijvingsgeld voor 

opleidingen NT2 geleid heeft tot een dramatische terugloop van het aantal cursisten.  

 

De groei van het studiegebied grafische technieken is relatief gezien groter dan dat van het 

studiegebied NT2. De groei binnen dit studiegebied is wel niet gelijkmatig gespreid over alle 

opleidingen. De groei doet zich uitsluitend voor bij de multimediaopleidingen zoals 

‘webdesigner’, ‘webontwikkelaar’ en vooral ‘multimediaoperator’, waar de 
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 Net als in de voorgaande tabellen waar we een analyse maken over de periode 2001-2010 hebben we te 

maken met structuurwijzigingen die de cijfers vertekenen. Daarom worden de structuurwijzigingen in het 

vetgedrukt en cursief weergegeven. 
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drukkersopleidingen eerder een dalende interesse kennen. Ook de opleiding ‘fotografie’ 

kent steeds meer succes. De sprong in de groei van het studiegebied grafische technieken in 

de referteperiode 2006-2007 is een gevolg van het samengaan van dit studiegebied met het 

vroegere studiegebied fotografie.  

 

Vier andere studiegebieden (personenzorg, land- en tuinbouw, lichaamsverzorging en 

voeding) kennen een quasi continue groei die slechts doorbroken wordt door één of 

maximum twee jaar waarin het aantal lesurencursist daalt. In het studiegebied personenzorg 

zijn vooral de beroepsopleidingen die leiden naar een job binnen de zorgsector (jeugd- en 

gehandicaptenzorg, polyvalent verzorgende/thuis- en bejaardenzorg en begeleider in de 

kinderopvang) sterk groeiend. In het studiegebied voeding zijn de opleidingen waar men 

leert koken (traiteur-, kok- en hotelopleidingen), alsook de bier- en wijnopleidingen populair. 

De opleidingen bakkerij en slagerij groeien dan weer minder sterk. In het studiegebied land- 

en tuinbouw is de opleiding bloemschikken het meest populair. In het studiegebied 

lichaamsverzorging kennen de opleidingen in de sfeer van schoonheidsverzorging het meest 

succes.  

 

Het studiegebied algemene vorming kende tussen 2004 en 2008 een continue daling van het 

aantal inschrijvingen, maar dat veranderde sinds de implementatie van het decreet 

volwassenenonderwijs. In de referteperiode 2008-2009 groeide het studiegebied zelfs met 

meer dan een kwart, al heeft dat deels te maken (zoals ook bij vele andere studiegebieden) 

met het moment waarop de paasvakantie viel in die referteperiode. Normaal gezien had de 

groei in de referteperiode 2008-2009 meer gespreid moeten zitten over de volgende  

referteperiode 2009-2010. Maar dat neemt niet weg dat de groei significant en structureel 

is. Een verband leggen met de beleidsmaatregelen van het decreet volwassenenonderwijs is 

ook hier niet mogelijk. Het is niet duidelijk in welke mate stimulerende maatregelen zoals 

het premiesysteem voor cursisten die hun diploma halen en de uitbreiding van het aantal 

diplomagerichte opleidingen mee deze groei veroorzaakt hebben. Deze maatregelen zullen 

ongetwijfeld wel een positieve impact gehad hebben, maar het is niet te achterhalen hoe 

groot die impact exact is. Het opstarten van een nieuw aanbod algemene vorming in regio’s 

waar dat voordien nog niet bestond zoals het Waasland, Zuid-Oost-Vlaanderen en delen van 

Limburg is wel een gevolg van het decreet volwassenenonderwijs. Het was een doelstelling 

van de decreetgever om de witte vlekken in het aanbod in te vullen. 

 

Van de nijverheidstechnische studiegebieden wordt steeds gesteld dat ze te kampen hebben 

met een dalend aantal cursisten. De cijfers geven aan dat de realiteit genuanceerder is. Zo 

kent het studiegebied auto globaal gezien een groei van het aantal cursisten, waarbij vooral 

de opleiding ‘fietsenmaker’ in de lift zit. Ook het studiegebied mechanica-elektriciteit kent 

jaren van groei, maar die is niet gelijk gespreid over alle opleidingen. De meest populaire 

opleidingen zijn de verschillende lasopleidingen en een aantal opleidingen op vlak van 

elektronica, vooral dan in de informaticabranche. De zuivere mechanica- en 

elektriciteitsopleidingen kennen minder succes. Ook het kleinste nijverheidstechnische 

studiegebied koeling en warmte kent een groei. In de laatste referteperiode was die groei 

zelfs vrij groot, wat ongetwijfeld een gevolg is van de toegenomen onderwijsbevoegdheid 

voor bepaalde opleidingen zoals sanitair installateur. Minder positieve evoluties zien we in 

de studiegebieden bouw en hout. Vooral het studiegebied hout kent een vrij structurele 

daling van het aantal cursisten. De groei die we in 2006-2007 opmerking is alleen maar het 
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gevolg van het samengaan met het studiegebied meubelrestauratie en houtsnijden. 

Samengeteld ging het ook dat jaar om een daling van het aantal lesurencursist. Het is niet 

duidelijk wat de oorzaak is van de terugval in dat studiegebied. Een link met het decreet 

volwassenenonderwijs leggen is moeilijk omdat de daling zich al voordien inzette. In het 

studiegebied bouw is de daling wel begonnen met de implementatie van het decreet, al kan 

er ook een verband gelegd worden met de implementatie van de nieuwe opleidingsprofielen 

en de afbouw van lineaire opleidingen in dat studiegebied in dezelfde periode. Lineaire 

opleidingen genereren meer lesuurcursist dan modulaire. Cursisten die zich voor een lineaire 

opleiding inschrijven, worden geteld voor een volledig schooljaar, waar in een modulair 

systeem de cursisten tussentijds kunnen uitvallen en dus niet meetellen voor de financiering 

in de vervolgmodules.  

 

Een omgekeerde evolutie stellen we vast in het studiegebied handel. In de jaren vóór het 

decreet volwassenenonderwijs was er een continue daling van het aantal inschrijvingen in 

dat studiegebied, maar sinds 2007 is er weer een groei. Het studiegebied handel is wel 

moeilijk te vergelijken doorheen de tijd. In de eerste jaren werd de daling van het aantal 

lesurencursist nog gecompenseerd door een groei in de ICT-opleidingen. Sinds 2005-2006 

vormt ICT een apart studiegebied en vanaf 2006-2007 maakt de opleiding bedrijfsbeheer 

deel uit van het studiegebied handel. De groei in de laatste jaren is deels toe te schrijven aan 

de opleiding bedrijfsbeheer die steeds populairder wordt. Maar ook de andere opleidingen 

in het studiegebied handel kennen weer meer succes. Vooral dan de diplomagerichte 

opleidingen (‘kantooradministratie en gegevensbeheer’ en ‘secretariaat-talen’), wat nauw 

samenhangt met het toenemend succes van het studiegebied algemene vorming.  

 

Het studiegebied ICT kent een stevige terugval. Jarenlang was dit aanbod een groeipool 

binnen het volwassenenonderwijs. De komst en het toenemende belang van ICT in de 

samenleving is nog maar recent. Veel mensen die niet opgroeiden met computers hebben 

zich de afgelopen jaren moeten herscholen om nog mee te kunnen in de 

informatiesamenleving van vandaag. De initiatiecursussen en andere opleidingen voor 

specifieke toepassingsoftware zoals rekenblad, tekstverwerking en presentatie werden veel 

gevolgd. Aan die groei is een einde gekomen. In de laatste twee referteperiodes daalde het 

aantal lesurencursist met een kwart. De groep van mensen die nog nood heeft aan 

basisopleidingen ICT neemt steeds meer af. De andere ICT-opleidingen zoals bijvoorbeeld 

programmeren trekken niet zoveel cursisten aan. De focus van de informaticaopleidingen 

verschuift steeds meer naar het gebruik van multimedia en websiteontwikkeling, 

opleidingen die zich vooral in het studiegebied grafische technieken bevinden.  

 

Als we de twee studiegebieden voor vreemde talen samen nemen, maakt dit aanbod nog 

altijd het grootste aandeel uit van het volwassenenonderwijs (21%). Maar dat aandeel loopt 

van jaar tot jaar terug. Daarbij is het opvallend dat al een aantal jaar sprake is van een 

dalend aantal lesurencursist in de richtgraden 1 + 2, tegenover een groei van de 

lesurencursist in de richtgraden 3 + 4. Omdat het aandeel van de lagere richtgraden veel 

lager is, daalt het talenaanbod globaal gezien wel. De daling is structureel van aard, want ze 

begint al van voor de implementatie van het decreet volwassenenonderwijs. Dat heeft 

ongetwijfeld te maken met een zekere verzadiging door het grote en regionaal verspreide 

talenaanbod. De daling wordt groter na de implementatie van het decreet 

volwassenenonderwijs. Veel centra geven aan dat de taalopleidingen een impact voelen de 
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verhoging van de inschrijvingsgelden. Dat komt vooral omdat cursisten selectiever kiezen 

welke taal ze willen leren, daar waar ze zich vroeger makkelijker voor meerdere 

taalopleidingen tegelijk inschreven. De groei van het aanbod op richtgraden 3 + 4 is hoopvol 

omdat het er op wijst dat meer cursisten hun taalopleiding tot op een hoger niveau volgen.  

 

Het studiegebied huishoudelijk onderwijs heeft te kampen met een teruglopende 

cursistenpopulatie. In dit studiegebied is het vrije tijdsaspect het meest uitgesproken. 

Bovendien kent het volwassenenonderwijs op dit terrein stevige concurrentie van het 

sociaal-cultureel vormingswerk en het verenigingsleven. De verhoging van de 

inschrijvingsgelden heeft hier waarschijnlijk een zwaardere impact gehad. De scherpe daling 

met 20% in de referteperiode 2007-2008 is vooral het gevolg van de creatie van het 

studiegebied mode waarin een aantal vroegere opleidingen van studiegebied huishoudelijk 

onderwijs gerangschikt werden. Achter het grote succes van het studiegebied mode zit 

overigens vooral de verschuiving van aanbod dat vroeger in het studiegebied huishoudelijk 

onderwijs werd gerangschikt. Het studiegebied mode omvat een meer gedifferentieerd 

pakket aan opleidingen en heeft bovendien een lagere deler (9 voor mode tegenover 14 

voor huishoudelijk onderwijs).  

 

In sommige kleinere studiegebieden zoals  kant, smeden, decoratieve technieken, textiel en 

in mindere mate ook boekbinden is er sprake van een structurele, systematische en 

substantiële terugval van het aantal inschrijvingen. In het studiegebied textiel wordt bijna 

geen enkele opleiding meer ingericht die zich in de nijverheidstechnische branche bevindt, 

uitgezonderd de opleiding ‘montage van textielmachines’. Alle andere textielopleidingen 

werden afgebouwd. Dat is geen probleem in het volwassenenonderwijs alleen, want ook in 

het secundair en hoger onderwijs is de interesse voor de textielopleidingen tanend. Wat 

overblijft in het studiegebied textiel, met name de opleidingen ‘handweven’, situeert zich 

eerder in de branche van de ambachten zoals ook de opleidingen van de studiegebieden 

smeden, boekbinden en kant. Dit soort aanbod kent steeds minder succes, wat waarschijnlijk 

te maken heeft me een beperkte instroom van jongere cursisten (zeker voor kant en 

boekbinden).  

 

Voor de specifieke lerarenopleiding is er geen lijn te trekken qua evolutie van het aantal 

inschrijvingen. Een scherpe daling in de ene referteperiode wordt gevolgd door een grote 

toename in de volgende referteperiode. Dat heeft waarschijnlijk deels te maken met de snel 

evoluerende beleidscontext voor de lerarenopleiding. In 2006 kwam het decreet van 15 

december 2006 betreffende de lerarenopleiding in Vlaanderen er aan en in 2007 volgde het 

decreet volwassenenonderwijs. Het eerste had als onmiddellijk gevolg dat het aantal 

inschrijvingen scherp daalde in het jaar voorafgaand aan de implementatie, maar nadien 

terug een sterke groei kende. Een heldere verklaring is hier niet voor te vinden. De these dat 

veel cursisten in 2005-2006 nog snel met de minder zware GPB-opleiding wilden starten om 

aan een bewijs pedagogisch bekwaamheid te geraken gaat niet op omdat ook in de jaren 

voor de implementatie van de specifieke lerarenopleiding al sprake was van een daling van 

het aantal inschrijvingen.  

 

In de studiegebieden van HBO5 is er een wisselend beeld. Het studiegebied 

handelswetenschappen en bedrijfskunde (vroeger economisch) kent al jaren een structurele 

terugloop van het aantal cursisten, maar groeit weer sinds de implementatie van het decreet 
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volwassenenonderwijs. Nieuwe succesvolle opleidingen zoals gids en reisleider kunnen het 

verschil niet gemaakt hebben, want ze vormen slechts een beperkt (3,15%) deel van dit 

studiegebied. De groei situeert zich eerder bij de klassieke opleidingen informatica, 

boekhouden en marketing. Een mogelijke verklaring zou kunnen zijn dat de jarenlang 

onduidelijke positie van het HOSP nu vervangen is door een duidelijker plaats in het 

onderwijslandschap met de komst van het HBO5-decreet. Al heeft die duidelijkere positie 

volgens sommige centra en sociale partners – die overigens betwist wordt -  de cursisten 

eerder afgeschrikt. Omgekeerd kan vastgesteld worden dat het studiegebied sociaal-

agogisch werk kampt met een dalend aantal cursisten sinds de implementatie van het 

decreet. De daling van het aantal lesurencursist in het schooljaar 2008-2009 is quasi volledig 

toe te schrijven aan de accreditatie van de opleiding gezinswetenschappen en de 

daaropvolgende overheveling van deze opleiding naar het hoger onderwijs. Meer dan in de 

andere opleidingen van het HBO5 heeft in het studiegebied sociaal-agogisch werk de 

discussie gespeeld over het al dan niet kunnen inrichten van een professionele bachelor 

door de CVO. De afgelopen jaren heeft de overheid vastgesteld dat niet alle centra hierover 

even heldere en correcte informatie verstrekt hebben aan hun cursisten. In een aantal 

gevallen heeft dit geleid tot grote ontgoochelingen bij de cursisten, wat mogelijks een 

verklaring kan zijn voor het dalend aantal inschrijvingen.  

 

De studiegebieden industriële wetenschappen en technologie, gezondheidszorg en 

biotechniek kennen globaal gezien een daling, doorbroken met jaren waarin het aantal 

inschrijvingen licht toeneemt. Hier kan de parallel getrokken worden met de 

nijverheidstechnische opleidingen van het secundair volwassenenonderwijs.  

 

Meer extreme groeiers en dalers onder de centra 
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Figuur 34: Mate waarin de CVO evolueren qua volume aan lesurencursist in de periode 2001-2010. 
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Figuur 34 toont aan dat in de referteperiode 2007-2008 en 2008-2009 minder groeiers 

waren onder de CVO. Dit komt overeen met de globale evolutie van de lesurencursist in het 

volwassenenonderwijs, al had het aantal verliezende centra eerder een nog scherpere 

globale daling tot gevolg moeten hebben. Dat dit niet het geval is, heeft te maken met een 

aantal sterke groeiers, waarvan sommigen hun volume aan lesurencursist verdubbelen in 

één of twee schooljaren tijd.  

 

Ook in de periode 2001-2003 zijn er dergelijke sterke groeiers in het volwassenenonderwijs, 

maar daar stonden dan geen grote dalers tegenover. In de referteperiodes 2002-2003 en 

2003-2004 kent respectievelijk 79% en 71% van de centra een groei van het aantal 

lesurencursist. In de referteperiode 2004-2005 daalt dat aantal naar 61% en de 

referteperiode daarop zijn er evenveel groeiers als dalers. In de referteperiode voor het 

decreet volwassenenonderwijs van kracht wordt zijn er nog slechts 47% groeiers, wat de 

referteperiode daarna daalt naar 37%. Sindsdien neemt het aantal groeiers weer toe naar 

40% in de referteperiode 2008-2009 en alweer 60% in de laatst onderzochte referteperiode. 

 

De extreme schommelingen die sommige centra maken qua gegenereerde lesurencursist 

moeten ons wel zorgen baren. Nu worden de effecten van deze schommelingen nog 

geneutraliseerd door de overgangsmaatregelen bij de invoering van het nieuwe 

financieringssysteem. Wanneer die overgangsmaatregelen wegvallen zullen dergelijke 

extreme schommelingen resulteren in een sterke daling of groei van de omkadering. Dat kan 

problemen geven voor zowel de begroting van de Vlaamse overheid als voor de stabiliteit 

van het centrum.  

 

Het is onduidelijk waarom centra dergelijke schommelingen maken. Waarschijnlijk vindt een 

belangrijk deel van deze verschuivingen zijn oorsprong in de aanpassingen aan de 

referteperiodes en de problematiek van de situering van de paasvakantie op het einde van 

een referteperiode.  

5.3.2. Het financieringssysteem en de omkadering van de centra 

5.3.2.1. Het nieuwe financieringssysteem van de basiseducatie 

 

Het financieringssysteem van de CVO wijzigde ten gronde niet echt. Er werden een aantal 

belangrijke parameters zoals de delers, de puntenenveloppe en het systeem van historisch 

beschermde lestijdenpakketten bijgestuurd, maar het feitelijke systeem achter de 

toekenning van de omkadering veranderde niet. Dat was anders bij de CBE die een totaal 

nieuw financieringssysteem kregen waarbij de vroegere enveloppenfinanciering vervangen 

werd door een financieringsmodel gekoppeld aan de gerealiseerde onderwijsprestaties, met 

een derdebetalersysteem en met een opsplitsing van de middelen voor de leraren, het 

beleids- en administratieve kader en de werkingsmiddelen. Daarom werden de CBE 

bevraagd over hun bevindingen met dit nieuwe financieringssysteem. We vroegen aan de 

CBE welke voor- en nadelen zij ervaren met het nieuwe financieringssysteem.  

 

De CBE onderkennen volgende voordelen met het nieuwe financieringssysteem:   
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→ er zijn geen problemen meer om de geldelijke anciënniteit van het personeel te 

betalen (9 X); 

→ er is door het derdebetalersysteem minder administratie voor de centra (6 X); 

→ de centra hoeven geen lonen meer te prefinancieren en overbruggingskredieten aan 

te vragen bij de banken (5 X); 

→ er is meer duidelijkheid over de omkadering van de centra (4 X); 

→ er is mogelijkheid tot groei (3 X); 

→ er is grotere werkzekerheid voor het personeel (3 X); 

→ het personeelstatuut is duidelijker en ook beter (2 X); 

→ de balans tussen werkingsmiddelen en personeelsmiddelen is makkelijker te maken 

(1 X); 

→ de sector basiseducatie is als onderdeel van onderwijs beter vertegenwoordigd op 

overlegplatforms (1 X). 

 

De CBE geven aan dat een aantal problemen met het vroegere financieringssysteem effectief 

zijn weggewerkt. Door het derdebetalerssysteem zijn er voor de centra geen problemen 

meer om de soms hoge geldelijke anciënniteit van het personeel te betalen. Doordat de 

centra niet meer zelf moeten instaan voor de betaling van de lonen, hoeven de centra in de 

maanden januari tot soms april geen overbruggingskredieten meer aan te vragen bij de 

banken omdat de subsidies uitbleven. Heel wat centra ervaren ook meer transparantie en 

minder planlast.  

 

Een aantal centra – weliswaar beperkt - verwijst naar enkele afgeleide positieve gevolgen 

van het nieuwe financieringssysteem zoals het nieuwe personeelsstatuut en de oprichting 

van het Vlaams Onderhandelingscomité voor de Basiseducatie (VOC BE).  

 

De CBE ondervinden ook een aantal nadelen aan het nieuwe systeem:  

 

→ de opdeling tussen de contractuelen betaald door het departement onderwijs 

(CODO) en niet-CODO (10 X); 

→ minder vrijheid in de opdeling tussen werkingsmiddelen en personeelsmiddelen (4 

X); 

→ een minder flexibele inzet van personeel (4 X); 

→ laattijdige uitbetaling van de werkingsmiddelen (3 X); 

→ een te beperkte groei (3 X); 

→ te weinig werkingsmiddelen (2 X); 

→ de omkadering voor het volgende schooljaar wordt te laat bekend gemaakt (1 X); 

→ de dienstanciënniteit uit de privésector wordt niet meegeteld voor de berekening 

van de geldelijke anciënniteit (1 X); 

→ geen indexering van de werkingsmiddelen (1 X); 

→ het lager barema voor leraren die geen bewijs pedagogische bekwaamheid hebben 

(1 X); 

→ geen tussenkomst van de overheid in het woon-werkverkeer (1 X). 

 

Een aantal opgesomde nadelen hebben eerder te maken met het gewijzigde 

personeelsstatuut dat een onrechtstreeks gevolg is van het nieuwe financieringssysteem. 
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Het onderscheid tussen de CODO en de niet-CODO wordt als het belangrijkste probleem 

naar voor geschoven. Hoewel het een typisch probleem voor de basiseducatie lijkt, is het dat 

niet. Ook de CVO hebben personeelsleden aangesteld op basis van contractonderwijs. Alleen 

beschikken de CVO niet over een systeem waarbij alle personeelsleden, ongeacht hun 

financieringsbron, onder eenzelfde statuut werken. De Vlaamse overheid voorziet op basis 

van het financieringssysteem in VTE, punten en werkingsmiddelen. Met de VTE en punten 

kunnen de centra personeelsleden aanstellen die rechtstreeks betaald worden door het 

ministerie van Onderwijs en Vorming.  In een vorige rubriek 5.2.1.1 vermeldden we dat de 

CBE – onder druk van de gesloten enveloppe en een toenemend aantal cursisten – veel 

werken met contractonderwijs. Een deel van dat contractonderwijs kwam er op vraag van de 

Vlaamse overheid zelf, bijvoorbeeld voor het wegwerken van wachtlijsten NT2. Een groot 

deel van het contractonderwijs werd ingekocht door andere (openbare) diensten, bedrijven 

en lokale besturen. Bij de totstandkoming van het nieuwe reguliere financieringssysteem 

werden de vroegere algemene middelen voor de basiseducatie en de middelen voor het 

contractonderwijs ingekocht door de Vlaamse overheid gebundeld. De personeelsleden 

aangesteld op basis van deze middelen werden CODO. Daarnaast bleven heel wat centra 

contractactiviteiten aanhouden. De personeelsleden die aangesteld zijn op deze middelen 

worden niet betaald door het ministerie van Onderwijs en Vorming via het 

derdebetalersysteem, maar wel door de centra zelf. Ondanks pogingen om het statuut van 

de CODO-personeelsleden en de niet-CODO-personeelsleden maximaal op elkaar af te 

stemmen, blijven er verschillen die onlosmakelijk verbonden zijn aan dat 

derdebetalersysteem. De CBE ervaren dat als een groot probleem. Ook de opmerking dat er 

een minder flexibele inzet van personeel mogelijk is met het nieuwe financieringssysteem 

moet in deze context gezien worden.  

 

Volgende oplossing wordt door een aantal CBE naar voor geschoven: “Niet-CODO zouden 

betaald kunnen worden door departement onderwijs met terugbetaling.”. Dit is geen nieuw 

voorstel want het lag al op tafel bij de opmaak van het decreet volwassenenonderwijs. De 

Vlaamse overheid heeft aan de CBE en CVO bepaalde opdrachten gegeven en voorziet in de 

nodige middelen zodat de centra die opdrachten kunnen uitvoeren. De Vlaamse overheid 

bepaalt op welke manier zij die middelen wil toekennen. De contractactiviteiten van de CBE 

zijn, net als deze van de CVO, niet de verantwoordelijkheid van de Vlaamse overheid. Deze 

contractactiviteiten bevinden zich op de private opleidingsmarkt (zelfs al worden deze 

ingekocht door een lokaal bestuur of een andere openbare dienst) en vallen bijvoorbeeld 

onder de bepalingen van de Europese Dienstenrichtlijn
80

. Waar de opdrachten die de 

Vlaamse overheid toekent aan de CBE nog diensten van algemeen belang zijn die niet gevat 

worden door de bepalingen van de Europese dienstenrichtlijn, vormen de 

contractactiviteiten economische diensten. Daarbij is het niet toegelaten dat de Vlaamse 

overheid andere – meer gunstige – voorwaarden creëert voor de CBE of de CVO dan voor 

andere publieke of private aanbodsverstrekkers. Een derdebetalersysteem met 

terugbetaling invoeren voor de niet-CODO-personeelsleden van de basiseducatie, - met 

lagere werkgeversbijdragen - zou de toets van de Europese dienstenrichtlijn niet doorstaan.  

 

In een aantal gevallen spreken de CBE elkaar tegen. Zo vinden sommige CBE de striktere 

opdeling tussen werkingsmiddelen en personeelsmiddelen een voordeel, anderen zien dit 

                                                 
80

 Richtlijn 2006/123/EG van het Europees Parlement en de Raad van 12 december 2006 betreffende diensten 

op interne markt.  
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dan weer als een verlies van autonomie. Een aantal CBE geeft aan niet tevreden te zijn over 

de hoogte van de werkingsmiddelen en het tijdstip van uitbetaling. Wat dat laatste knelpunt 

betreft is het niet duidelijk of het om een structureel, dan wel een eenmalig probleem gaat.  

 

Sommige centra geven aan dat ondanks mogelijkheid om te groeien, er geen echte groei is: 

“Financiering groeide voor het decreet duidelijk sterker dan met het decreet. Dat is een grote 

teleurstelling. CBE kunnen daardoor niet beantwoorden aan de vragen van het beleid.”. Dat 

de indruk ontstaat dat de financiering sterker groeide voor het decreet 

volwassenenonderwijs is te begrijpen, maar is niet in overeenstemming met de feiten. De 

groeinorm van 2,59% die tijdens de laatste twee referteperiodes gehanteerd werd, komt 

overeen met de toename van de vroegere decretale enveloppe met 5%. Het verschil zit hem 

in de 8 miljoen euro extra middelen die tussen 2005 en 2008 werden uitgetrokken in het 

kader van het wegwerken van de wachtlijsten NT2. Deze middelen waren niet structureel en 

konden toegekend worden omdat de budgettaire situatie van de Vlaamse Regering beter 

was dan nu. Deze middelen werden geïntegreerd in het nieuwe financieringssysteem en 

groeien verder. Er was geen garantie dat deze middelen verder zouden zijn toegenomen 

mocht er geen nieuw financieringssysteem zijn geweest. Het toepassen van de groeinorm in 

de basiseducatie was noodzakelijk omdat de groei veel groter was dan wat de begroting 

toeliet. De groeinorm stond ingeschreven in het decreet volwassenenonderwijs en mag dus 

geen verrassing geweest zijn. De groeinorm wordt wel gecontesteerd door de 

onderwijspartners, zeker in de basiseducatie waar hij al twee keer werd toegepast.  

5.3.2.2. De delers of gemiddeld financierbare groepsgroottes 

 

Bijna alle centra geven aan dat sommige delers te hoog zijn 

 

De deler of d staat voor de gemiddeld financierbare groepsgrootte en is de belangrijkste 

parameter in het financieringssysteem van zowel de CBE als de CVO. De deler is bepalend 

voor het volume aan leraarsuren of VTE waar een centrum recht op heeft. Zoals eerder in dit 

rapport vermeld is aan de totstandkoming van de delers een lang proces voorafgegaan 

waarbij heel wat organisaties en centra gepoogd hebben een gunstiger deler te bekomen 

voor een bepaald leer- of studiegebied (zie rubriek 5.2.2.2). Wijzigingen aan de delers 

hebben een belangrijke budgettaire impact, zeker in de grotere leer- of studiegebieden.  

 

Aan de centra en sociale partners werd gevraagd om hun standpunt weer te geven t.a.v. de 

huidige delers. Daarbij werd gevraagd of zij bepaalde delers te hoog, goed of te laag vinden. 

Daarbij mochten de centra per categorie maximaal twee leer- of studiegebieden aangeven. 

Dit om te vermijden dat centra alle delers te hoog inschatten. Met deze vraag wilden we een 

- weliswaar subjectieve - inschatting maken van de studiegebieden waarvan de meeste 

centra aangeven dat de deler al dan niet aangepast moet worden. Dit betekent dat we de 

resultaten van de centra die zich niet aan aan het opzet van de vraag gehouden hebben, niet 

meegenomen hebben in de verdere analyse. Het gaat dan vooral over HBO5-opleidingen 

waarvan sommige centra alle delers voor HBO5 te hoog vonden, ook al bieden ze de 

betreffende studiegebieden soms niet aan. Naast deze eerder subjectieve bevraging, hebben 

we ook een objectieve analyse gemaakt van de gemiddelde groepsgroottes en de inzet van 

coördinatie-uren door de centra.  
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92% van de CVO en 69% van de CBE vindt bepaalde delers te hoog. Daartegenover staat dat 

slechts 4% van de CVO en 9% van de CBE vinden dat bepaalde delers te laag liggen. 84% van 

de CVO en 100% van de CBE geeft aan dat bepaalde delers goed zijn.  

 

Leergebied Deler te hoog Deler te laag Deler goed 

Nederlands 23,1% 0,0% 23,1% 

Wiskunde 30,8% 0,0% 23,1% 

NT2 7,7% 7,7% 23,1% 

Alfabetisering NT2 38,5% 0,0% 7,7% 

Maatschappijoriëntatie 7,7% 0,0% 0,0% 

ICT 7,7% 0,0% 7,7% 

Talen 7,7% 0,0% 7,7% 
Tabel 34: Mate waarin de CBE aangeven dat de deler voor een bepaald leergebied te hoog, te laag of goed is.  

 

Bij de CBE worden vooral de delers van de leergebieden alfabetisering NT2 en wiskunde als 

te hoog ingeschat. Slechts één keer wordt aangegeven dat de deler voor een leergebied te 

laag ligt, met name voor NT2. De deler is volgens de CBE vooral goed voor de leergebieden 

Nederlands, wiskunde en NT2.  

 

Uit de commentaren van de centra blijkt dat het vooral de CBE in de meer landelijke regio’s 

vinden dat sommige delers niet haalbaar zijn. Daarnaast wordt aangegeven dat het 

opleidingstraject voor alfabetisering NT2 te lang is en dat veel cursisten onderweg uitvallen 

of blijven haperen waardoor het moeilijk wordt om voldoende cursisten te houden voor de 

hogere modules. Ook heel wat centra geven aan dat de delers wel haalbaar zijn voor een 

centrale organisatie, maar niet om een decentraal aanbod te voorzien, zeker niet wanneer 

dat in de gevangenis wordt aangeboden. Tenslotte wordt aangegeven dat in de leergebieden 

wiskunde en Nederlands groepen van verschillende niveaus worden samen gezet, wat een 

grotere inspanning vraagt van de leerkracht.  

 

Globaal gezien is er een zekere tevredenheid over de huidige delers: “Over alle leergebieden 

heen zijn de delers oké. Binnen de globale programmatie slagen we er in om de noodzakelijke 

omkadering voor de volledige werking te genereren, kleinere lesgroepen in andere 

leergebieden te compenseren”. Deze commentaar van dit CBE vat goed de reacties van de 

andere centra samen.  Hierbij wordt aangegeven dat de vrije aanwending van uren over de 

leergebieden heen een noodzakelijke randvoorwaarde is om een onevenwichtige spreiding 

van cursisten te compenseren over het geheel van het centrum.  

 

We maakten een soortgelijke oefening voor de CVO, maar hebben de cijfers wel afgezet 

t.a.v. het aantal centra dat in de referteperiode 2009-2010 dit studiegebied ook effectief 

heeft ingericht. Het aantal inrichtende CVO staat vermeld in de kolom N.   

 

Studiegebieden N Deler te hoog Deler te laag Deler goed 

Algemene vorming 25 4,0% 0,0% 28,0% 

Auto 39 2,6% 2,6% 20,5% 

Bijz. educ. Noden 11 0,0% 0,0% 27,3% 

Biotechniek 7 0,0% 0,0% 14,3% 

Boekbinden 2 0,0% 0,0% 0,0% 
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Bouw 30 6,7% 0,0% 10,0% 

Chemie 6 0,0% 0,0% 16,7% 

Decoratieve technieken 2 0,0% 0,0% 0,0% 

Diamantbewerking 1 0,0% 0,0% 0,0% 

Handelswetenschappen 42 7,1% 0,0% 4,8% 

Grafische technieken 30 0,0% 3,3% 20,0% 

Handel 73 6,8% 0,0% 5,5% 

Hout 37 8,1% 0,0% 18,9% 

Huishoudelijk onderwijs 57 36,8% 1,7% 1,7% 

ICT 82 7,3% 1,2% 24,4% 

Juwelen 2 0,0% 0,0% 0,0% 

Kant 5 0,0% 0,0% 0,0% 

Koeling en warmte 17 5,9% 0,0% 17,6% 

Land- en tuinbouw 12 41,7% 0,0% 0,0% 

Lederbewerking 1 0,0% 0,0% 0,0% 

Lichaamsverzorging 18 66,7% 0,0% 0,0% 

Maritieme opleidingen 2 0,0% 0,0% 50,0% 

Mechanica-elektriciteit 53 3,8% 1,9% 32,0% 

Mode 33 3,0% 0,0% 33,3% 

Muziekinstrumentenbouw 1 0,0% 0,0% 0,0% 

NT2 66 7,6% 1,5% 25,8% 

Gezondheidzorg 3 0,0% 0,0% 33,3% 

Lerarenopleiding 24 41,7% 0,0% 0,0% 

Personenzorg 21 38,1% 0,0% 9,5% 

Smeden 2 0,0% 0,0% 50,0% 

Sociaal-agogisch werk 15 53,3% 0,0% 6,7% 

Talen richtgraad 1 + 2 83 67,5% 1,2% 6,0% 

Talen richtgraad 3 + 4 70 71,4% 1,4% 5,7% 

Industriële wetenschappen 24 8,3% 0,0% 16,7% 

Textiel 2 0,0% 0,0% 0,0% 

Toerisme 7 0,0% 0,0% 0,0% 

Voeding 27 18,5% 0,0% 25,9% 
Tabel 35: Mate waarin de CVO aangeven dat de deler voor een bepaald studiegebied te hoog, te laag of goed 
is.  

 

De CVO schatten globaal gezien de delers van de studiegebieden algemene vorming, de 

nijverheidstechnische studiegebieden, NT2 en de meeste studiegebieden van HBO5 

uitgezonderd het studiegebied sociaal-agogisch werk als correct in. Voor algemene vorming 

dient daar wel bij gezegd te worden dat een aantal centra hun standpunt koppelen aan het 

behoud van de tien procent extra leraarsuren in dat studiegebied voor de organisatie van 

openleercentra, trajectbegeleiding en keuze- en begeleidingsactiviteiten.  

 

Een overgrote meerderheid van de centra vindt de delers voor bepaalde studiegebieden te 

hoog. Een aantal CVO geeft aan dat dit vooral zo is voor de specifieke taalopleidingen. Zo 

stelt een centrum: “Vanuit didactisch oogpunt is de deler 15 te hoog voor talen als Arabisch, 

Chinees, Japans, Pools, Russisch, Grieks en Turks. Het buitenschoolse contact met deze talen 

is zeer beperkt. Bovendien zorgt het schrift ook voor bijkomende problemen. De deler 12 zou 
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hier verantwoord zijn.”. Een ander veel gehoord argument is dat de delers voor talen vooral 

in de meer landelijke gebieden niet haalbaar zijn: “We zitten in een dunbevolkte regio en die 

deler haal je en/of hou je niet.”. Sommige centra geven aan dat cursisten zich in de toekomst 

verder gaan moeten verplaatsen voor hun taalopleidingen omdat er in de kleinere 

gemeenten en steden geen aanbod meer zal zijn. Dezelfde argumentatie wordt ook 

gehanteerd door de centra die vinden dat de delers voor talen best blijven wat ze nu zijn. 

Hetzelfde is het geval voor de meer onderwijskundige argumenten. Sommige centra geven 

aan dat een groep van 12 of 15 te groot is om goed talenonderwijs te kunnen geven. Andere 

centra geven aan dat dit net een ideale groepsgrootte is en menen dat de huidige delers een 

te grote versnippering van het aanbod tegengaan. Daarbij wordt vaak de vergelijking 

gemaakt met de deler voor het studiegebied NT2. Sommigen vinden dat die gelijk getrokken 

moet worden met de deler voor talen, anderen pleiten weer voor een lagere deler voor NT2 

omwille van de moeilijke doelgroep die meer begeleiding vraagt. Een aantal centra geeft 

tenslotte aan dat de uitval in de taalopleidingen hoog is, waardoor de groepen steeds kleiner 

worden naarmate het niveau stijgt. Daardoor wordt het moeilijker om voldoende cursisten 

te hebben voor de hogere richtgraden: “Cursisten starten in richtgraad 1 en schatten niet 

steeds voldoende de taakbelasting in die het studeren van een taal met zich meebrengt, 

waardoor er na enige jaren toch uitval is. Bovendien is er uitval door geen interesse meer en 

niet slagen, waardoor de hoogste niveaus van een taal moeilijk de deler halen. Het is op dat 

moment ook moeilijk om de cursisten die wel willen doorgaan te gaan afstraffen omdat er 

onvoldoende cursisten zijn. Dus: worden deze modules ingericht voor een zeer kleine groep 

cursisten.”. Ook de meeste onderwijspartners geven aan dat zij de delers voor talen te hoog 

vinden, zeker voor de hogere richtgraden en voor de specifieke taalopleidingen.  

 

Over het studiegebied huishoudelijk onderwijs liggen de standpunten meer uiteen. Heel wat 

centra geven aan dat de deler voor hen onhaalbaar is. Daarvoor worden dan argumenten 

aangehaald die te maken hebben met de kwaliteit, het goed kunnen evalueren en het 

comfort voor de cursist. Anderzijds zijn er centra die aangeven dat dit studiegebied geen 

lagere deler behoeft omdat de prioriteit moet gaan naar andere – meer beroepsgerichte – 

opleidingen.  

 

Een veel aangehaald argument, zeker voor de HBO5-opleidingen, de specifieke 

lerarenopleiding en het studiegebied personenzorg is dat de huidige delers niet toelaten om 

aan stagebegeleiding te doen. De stagebegeleiding vraagt om een individuele begeleiding en 

daar zijn volgens een aantal centra de delers niet op voorzien. Voor het studiegebied 

personenzorg wordt ook nog aangegeven dat de cursistenpopulatie bestaat uit een 

moeilijkere, meer kwetsbare doelgroep en dus meer omkadering vraagt: “De instroom van 

de cursisten is aan het veranderen (meer zorg nodig, meer problematische situaties, meer 

laaggeschoolden, meer diversiteit) en het zijn opleidingen die vrij intensief zijn en die zich 

richten op de eigen persoonlijkheid , sociale vaardigheden en communicatieve vaardigheden.  

De zorg voor de cursisten is onontbeerlijk en de zorgvraag wordt ook groter. Er is ook meer 

en meer taalondersteuning en leerbegeleiding nodig. Voor deze opleidingen zou dezelfde 

deler als het studiegebied algemene vorming aangewezen zijn.”. 

 

De centra die aangeven dat de delers voor de nijverheidstechnische opleidingen te hoog 

liggen, verwijzen naar de beschikbare infrastructuur die beperkt is en naar de veiligheid die 

niet altijd zou kunnen gegarandeerd worden. Deze argumenten worden ook gebruikt voor 
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de studiegebieden voeding en lichaamsverzorging: “Er zijn praktische problemen met te 

grote klassen in lichaamsverzorging, vooral voor de modellen.”. Heel wat onderwijspartners 

geven aan dat zich grote problemen stellen met de delers voor de nijverheidstechnische 

opleidingen, maar dit wordt door de meeste centra als een minder groot probleem ervaren.  

 

Een aantal centra geeft aan dat zij onder druk staan van cursisten om kleinere groepen in te 

richten en te voorzien in meer ruimte, meer individuele begeleiding en maatwerk: “Vraag is 

gewijzigd: cursist is  veeleisender, kritischer, mondiger, wenst "meer maatwerk", individuele 

begeleiding.”. 

 

Een aantal centra klaagt aan dat voor een quasi identiek aanbod verschillende delers 

gehanteerd worden. Dat is zo voor bepaalde opleidingen in de studiegebieden ICT en 

grafische technieken en voor de studiegebieden huishoudelijk onderwijs, voeding en mode. 

Sommigen vragen om deze delers gelijk te trekken, anderen pleiten zelfs om elke opleiding 

of alle 9.000 modules in het volwassenenonderwijs een andere deler te geven. 

Daartegenover staat dat anderen pleiten voor één gemeenschappelijke deler voor alle 

studiegebieden. Ook pleiten sommigen voor nog meer variatie in de delers, met name door 

rekening te houden met de regio, bevolkingsdichtheid, beschikbare infrastructuur, 

gehanteerde methodieken, enz. Zo pleit de overheid voor de organisatie van duale en 

geïntegreerde trajecten, maar wordt door sommige centra aangegeven dat deze werkvorm 

meer omkadering en dus een lagere deler vraagt.  

 

Heel wat centra geven aan dat de deler op zich geen fundamenteel probleem vormt, maar 

dat ze een deel van hun omkadering lesvrij moeten maken om bepaalde opdrachten zoals 

individuele trajectbegeleiding, de organisatie van openleercentra, opzetten van 

samenwerkingsverbanden, curriculumontwikkeling, enz. te kunnen opnemen. Deze 

coördinatie-uren genereren geen nieuwe omkadering, zodat dit moet gecompenseerd 

worden met grotere klasgroepen. Verder in dit rapport staan we uitgebreid stil bij de inzet 

van coördinatie-uren en zal blijken dat deze inderdaad een zware druk leggen op de 

pedagogische omkadering van een centrum (zie rubriek 5.3.2.4).  

 

Heel wat centra geven aan dat zij een unieke of toch weinig voorkomende opleiding 

aanbieden die niet zo populair, maar volgens het centrum wel belangrijk is. Een aantal 

onderwijspartners en centra vragen aandacht voor dit soort opleidingen die door de deler op 

niveau van het studiegebied nauwelijks nog financierbaar zijn.  

 

Algemeen blijken de meeste centra en onderwijspartners voorstander van een wijziging van 

de delers. Slechts twee onderwijspartners vragen nadrukkelijk om dat niet te doen. Aan de 

onderwijspartners werd de vraag gesteld of een verlaging van sommige delers binnen een 

gesloten budget, dus door deze te compenseren met een verhoging van de delers in andere 

studiegebieden, wenselijk is. Daar is zo goed als geen enkele onderwijspartner voorstander 

van.  
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Analyse van de gemiddelde groepsgroottes treedt standpunt centra en onderwijspartners 

meestal bij 

 

We analyseerden ook de gemiddelde groepsgroottes in het volwassenenonderwijs tijdens 

het schooljaar 2008-2009, dit zowel voor de CBE als voor de CVO. Een deel van de data nodig 

om deze analyse te maken werd aan geleverd door de centra in het kader van de bevraging. 

Zoals reeds in de inleiding van dit rapport werd toegelicht stuurden niet alle centra de 

gevraagde gegevens in. Ook blijkt de kwaliteit en betrouwbaarheid van de data niet altijd 

gegarandeerd. In het geval van één CVO bleken de data onrealistisch en werden de gegevens 

niet opgenomen in de analyse. Maar ook bij de CBE rijzen er vragen over de mate waarin de 

centra juiste informatie aan de overheid hebben bezorgd. Daarom dienen de resultaten van 

deze analyse met nodige omzichtigheid gehanteerd te worden, al geven ze wel tendensen 

aan.  

 

De gemiddelde klasgrootte verschilt van de administratieve groepsgrootte van een module. 

De administratieve groepsgrootte van een module is het aantal cursisten dat is ingeschreven 

in eenzelfde administratieve eenheid (module of leerjaar). Het kan zijn dat sommige 

administratieve eenheden in de praktijk in gesplitste of samengestelde klasgroepen les 

krijgen. Met de gemiddelde klasgrootte bedoelen we het gemiddeld aantal cursisten dat een 

uur les volgt bij één leerkracht. Dit berekenen we door het volume aan lesurencursist te 

delen door het aantal ingezette lestijden voor die opleiding. In deze oefening aggregeren we 

deze gegevens op niveau van het leer- of studiegebied. Niet alleen om de omvang van dit 

rapport enigszins beperkt te houden, maar vooral ook omdat zo de impact van eventuele 

onjuiste cijfers beperkt blijft. Het gemiddelde zegt niets over de feitelijke situatie in bepaalde 

centra. Daarom geven we ook steeds de hoogste en laagste gemiddelde klasgrootte weer op 

niveau van het centrum, alsook het aantal centra waar de gemiddelde klasgrootte lager 

(KG<d) of hoger of gelijk (KG≥d) ligt dan de deler. Ligt de gemiddelde klasgrootte hoger dan 

de deler, is het aanbod – macro gezien toch – volledig financierbaar. Ligt de gemiddelde 

klasgrootte lager, is er een verlies aan omkadering binnen dat leer- of studiegebied. Deze 

cijfers moeten samen gelezen worden met de analyse over de inzet van coördinatie-uren, 

een aspect dat verder in dit rapport behandeld wordt (zie rubriek 5.3.2.4).  

 

Leergebied 
Gemiddelde 
klasgrootte 

Deler 
Hoogste 

klasgrootte 
Laagste 

klasgrootte 
KG<d KG≥≥≥≥d 

Nederlands 4,38 6 17,62 0,62 7 6 

Wiskunde 4,71 6 9,41 2,00 10 3 

NT2 10,87 10 14,37 8,59 4 9 

Alfabetisering NT2 9,66 8 14,27 2,19 5 8 

Maatschappijoriëntatie 10,79 8 23,00 8,64 0 13 

ICT 11,07 10 12,90 7,43 3 10 

Talen 13 12 15,94 9,50 9 4 

Maatwerk 9,65 6 22,25 5,51 2 6 
Tabel 36: Overzicht van de gemiddelde klasgrootte, de CBE met de kleinste en grootste gemiddelde 
klasgroottes en het aantal CBE met de gemiddelde klasgrootte gelijk, hoger of lager dan de deler. 

 

Tabel 35 geeft aan dat alleen in de leergebieden Nederlands en wiskunde de gemiddelde 

klasgrootte onder de deler ligt. Voor alle andere leergebieden wordt de deler wel gehaald. Er 
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zijn wel verschillen tussen wiskunde en Nederlands. Voor Nederlands wordt het gemiddelde 

naar omlaag getrokken door enkele lage klasgroottes in twee CBE, maar halen 6 van de 13 

centra de deler wel. Voor wiskunde is het probleem meer algemeen en wordt de deler niet 

gehaald door 10 van de 13 centra.  

 

De deler wordt het makkelijkst gehaald in het studiegebied maatschappijoriëntatie. Dat is 

ook bijna zo voor ICT en maatwerk. Opvallend is dat op sectorniveau de deler voor het 

leergebied talen makkelijk gehaald wordt, maar dat op centrumniveau 9 van de 13 centra 

die deler niet halen. Dat komt omdat de meeste CBE een gemiddelde klasgrootte hebben die 

net onder de deler ligt. Voor NT2 en alfabetisering NT2 wordt de deler gemiddeld gezien ook 

makkelijk gehaald, maar zijn er grote verschillen tussen de centra. Logischerwijs ligt de 

gemiddelde klasgrootte in de CBE met een wachtlijst hoger dan in de andere regio’s, al zijn 

er CBE die een wachtlijst combineren met een gemiddelde klasgrootte lager dan de deler. De 

meeste centra vinden de deler voor het leergebied alfabetisering NT2 te hoog, maar dit 

wordt niet bevestigd door deze analyse van de gemiddelde klasgrootte. Dit betekent niet dat 

sommige centra geen problemen hebben om voldoende cursisten te vinden voor de hogere 

modules die decentraal worden aangeboden.  

 

In tegenstelling tot de CVO, kan bij de CBE niet onmiddellijk uitgegaan worden van een 

verlies aan omkadering wanneer de gemiddelde klasgrootte lager ligt dan de deler. In de 

formule waarmee het aantal VTE voor de centra berekend wordt, zit immers nog een andere 

parameter, met name de opdrachtnoemer. Bij de CVO geldt een vaste opdrachtnoemer per 

studiegebied. De CBE kennen een variabele opdrachtnoemer van 667 lestijden op 

schooljaarbasis. Deze opdrachtnoemer kan – zoals eerder in dit rapport al aangehaald – 

anders zijn naargelang het CBE en het takenpakket van de leraar. Alles wijst er op dat in de 

CBE waar de groepsgroottes kleiner zijn, de gemiddelde lesopdracht voor de leraar hoger ligt 

dan de 667 lestijden die als financiële parameter is ingeschreven in het decreet 

volwassenenonderwijs. Maar er zijn ook centra die omgekeerd werken en grotere groepen 

combineren met een gemiddelde lesopdracht per leraar die lager ligt dan wat het decreet 

volwassenenonderwijs voorziet. 

 

Studiegebieden 
Gemiddelde 
klasgrootte 

Deler 
Hoogste 

klasgrootte 
Laagste 

klasgrootte 
KG<d KG≥≥≥≥d 

Algemene vorming 12,63 10 17,00 6,56 5 19 

Auto 9,46 8 23,42 8,00 18 19 

BEN: Ervaringsdeskundige - 8 - - - - 

BEN: Vlaams gebarentaal 7,67 7 14,33 3,44 1 3 

BEN: Vrachtwagenchauff. 3,24 4 4,97 2,06 1 1 

Biotechniek 8,26 10 13,00 1,00 3 3 

Boekbinden 6,72 8 7,76 4,43 2 0 

Bouw 9,51 10 25,67 3,00 18 11 

Chemie 10,84 10 15,00 6,31 1 3 

Decoratieve technieken 7,90 10 10,14 4,00 1 1 

Diamantbewerking 7,00 7 7,00 7,00 0 1 

Grafische technieken 11,23 10 20,57 3,22 7 14 

Handel 12,90 14 28,42 3,00 49 19 

Handelswetenschappen 12,41 13 92,43 3,87 23 14 
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Hout 9,56 9 44,44 5,00 15 20 

Huishoudelijk onderwijs 13,05 14 20,00 4,00 45 8 

ICT 10,60 11 16,48 3,33 43 35 

Juwelen 9,03 8 12.31 7,03 1 1 

Kant 10,03 11 12,61 6,10 4 1 

Koeling en warmte 7,89 7 14,00 4,72 4 11 

Land- en tuinbouw 8,68 13 15,50 1,00 10 1 

Lederbewerking 11,65 12 11,65 11,65 1 1 

Lichaamsverzorging 10,71 13 14,94 8,28 15 2 

Maritieme opleidingen 13,57 9 13,57 13,57 0 1 

Mechanica-elektriciteit 8,77 7 13,57 3,74 11 38 

Mode 10,27 9 28,47 6,00 7 22 

Muziekinstrumentenbouw 9,33 9 9,33 9,33 0 1 

NT2 14,78 12 20,72 7,29 24 39 

Gezondheidzorg 10,02 10 17,53 5,96 1 2 

Lerarenopleiding 15,09 14 21,33 8,93 9 13 

Personenzorg 16,05 12 26,16 7,81 3 16 

Smeden 6,25 9 10,42 5,65 1 1 

Sociaal-agogisch werk 15,67 15 20,02 6,27 8 5 

Talen richtgraad 1 + 2 12,51 15 21,71 5,58 72 6 

Talen richtgraad 3 + 4 11,75 13 23,75 3,00 49 11 

Industriële wetenschappen 9,07 10 14,70 4,25 13 8 

Textiel 6,98 7 7,26 3,35 1 1 

Toerisme 14,22 11 25,80 6,00 2 3 

Voeding 11,79 10 16,57 5,08 6 15 
Tabel 37: Overzicht van de gemiddelde klasgrootte, de CVO met de kleinste en grootste gemiddelde 
klasgroottes en het aantal CVO met de gemiddelde klasgrootte gelijk, hoger of lager dan de deler 

 

Voor het studiegebied algemene vorming ligt de gemiddelde klasgrootte een stuk hoger dan 

de deler, waarbij de centra voor dit studiegebied nog tien procent extra omkadering 

genereren voor de organisatie van trajectbegeleiding, openleercentra en activerings- en 

keuzebegeleidingsactiviteiten. De meeste centra halen de deler relatief makkelijk, wat ook 

verklaart waarom deze centra de deler als voldoende inschatten. Wat opvalt is dat vooral de 

grootste opleidingen in dit studiegebied (‘algemene vorming BSO3’, ‘algemene vorming 

TSO3’ en ‘humane wetenschappen ASO3’) een hoge klasgrootte halen, maar dat dit niet het 

geval is voor de kleinere ASO-opleidingen en de opfrisopleidingen.  

 

Bij de nijverheidstechnische studiegebieden wordt alleen in het studiegebied bouw de deler 

niet gehaald. In alle andere nijverheidstechnische studiegebieden ligt de gemiddelde 

klasgrootte net (koeling en warmte en hout) of zelfs een heel eind boven (auto en 

mechanica-elektriciteit) de deler. Deze vaststelling bevestigt de resultaten van de bevraging 

van de centra die relatief gezien weinig problemen rond de delers voor de 

nijverheidstechnische studiegebieden aanbrachten. Door het zogenaamde babushkamodel 

(zie rubriek 4.3.5) wordt de deler voor de lagere opleidingen makkelijker gehaald dan voor 

de hogere. In het studiegebied auto is de gemiddelde klasgrootte voor de opleiding 

‘hulpmechanicien personen- en lichte bedrijfswagens’ 11,30, voor de opleiding ‘mechanicien 

personen- en lichte bedrijfswagens’ 7,47 en voor ‘technicus personen- en lichte 
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bedrijfswagens’ nog maar 5,45. In het studiegebied bouw is de gemiddelde klasgrootte voor 

de opleiding schilder 9,35 en voor schilder-decorateur 6,44. Een aantal centra geeft aan dat 

hoe gespecialiseerder de opleiding wordt, hoe moeilijker het is om de deler te halen. De 

analyse geeft aan dat deze opmerkingen terecht zijn. Een deler is een gemiddeld 

financierbare groepsgrootte en geen oprichtings- of splitsingsnorm. Een centrum kan de 

hogere modules met minder cursisten blijven aanbieden als zich in de lagere modules meer 

cursisten inschrijven.  

 

Andere studiegebieden in het secundair volwassenenonderwijs waar de gemiddelde 

klasgrootte een stuk boven de deler uitkomt zijn grafische technieken, NT2, mode en 

personenzorg. In het studiegebied grafische technieken wordt de deler vooral gehaald door 

de multimediaopleidingen. De opleiding multimedia-operator haalt een gemiddelde 

klasgrootte van 11,85, webdesigner 11,74 en fotografie TSO3 11,46. Voor de 

drukkersopleidingen is het veel moeilijker om de deler te halen. De opleiding 

drukvoorbereider haalt nog een klasgrootte van 13,35, voor de opleiding digitaal drukken 

8,39 en voor de opleiding offsetdrukker vellenpers nog slechts 4,49. Globaal stellen zich 

weinig problemen in het studiegebied grafische technieken.  

 

Dat is ook het geval voor het studiegebied NT2 waar de meeste centra voor de eerste drie 

richtgraden, voor Latijns schrift en socio-culturele integratie de deler halen. Alleen voor de 

opleiding NT2 richtgraad 4 ligt de gemiddelde klasgrootte met 10,79 lager dan de deler. Het 

aandeel van deze opleiding binnen het globale studiegebied NT2 is beperkt. In het 

studiegebied NT2 valt het op – meer dan in andere studiegebieden – dat zich belangrijke 

regionale verschillen voordoen. De gemiddelde klasgrootte voor NT2 gaat van 16,47 in 

Brussel-Hoofdstad tot 11,81 in Noord-Limburg. En die verschillen zijn niet zo maar te 

koppelen aan het gegeven dat er in een stedelijk gebied grotere groepen zijn. In de toch ook 

landelijke regio Kempen bijvoorbeeld haalt men een gemiddelde klasgrootte van 16,39. Er is 

wel een link met het aantal aanbieders van NT2 in de regio en de de gemiddelde klasgrootte. 

In Brussel-Hoofdstad genereren 3 CVO met hun hoofdvestigingsplaats in de regio samen 

meer dan 1,63 miljoen lesurencursist voor NT2 tegenover 7 CVO in Noord-Limburg die 

samen 270.000 lesurencursist genereren
81

.  

 

Uit de bevraging bleek dat 38% van de CVO die opleidingen uit het studiegebied 

personenzorg aanbieden, de deler te hoog vinden. Nochtans wordt in geen enkel ander 

studiegebied de deler zo makkelijk gehaald. Alleen voor de opleiding ‘initiatie in de 

bibliotheek-, documentatie- en informatiekunde TSO3’ wordt de deler niet gehaald. Deze 

opleiding wordt sinds 1 september 2010 gerangschikt in het nieuwe studiegebied 

bibliotheek- en archiefkunde. De CVO die aangeven dat het studiegebied personenzorg een 

onhaalbare deler heeft, verwijzen hiervoor naar de grote mate waarin men coördinatie-uren 

moet inzetten. Uit de analyse van de coördinatie-uren verder in dit rapport, blijkt dat in het 

studiegebied personenzorg inderdaad meer coördinatie-uren worden ingezet (zie rubriek 

5.3.2.4).  

 

De studiegebieden talen worden het meest vernoemd als een probleem om de deler te 

halen. Deze analyse bevestigt dit probleem want gemiddeld gezien wordt voor geen enkele 

                                                 
81

 Deze cijfers werden berekend zonder rekening te houden met de aanwezigheid van de regiovreemde 

vestigingsplaatsen in de regio. 
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taalopleiding, zelfs niet voor de laagste richtgraden van de meer populaire talen, de deler 

gehaald. De uitzondering hierop is Hebreeuws waar de deler wel gehaald wordt over alle 

richtgraden heen, maar deze opleiding kent in meerdere opzichten een wat apart statuut. 

Toch zijn er grote verschillen tussen de talen en de verschillende richtgraden. De gemiddelde 

klasgrootte ligt het hoogst voor de talen Spaans, Engels, Frans en Italiaans. Voor de talen 

Arabisch, Chinees, Japans, Grieks, Pools, Russisch, Turks, enz. ligt de gemiddelde klasgrootte 

een stuk lager. Voor sommige van deze taalopleidingen stelt zich mogelijks een probleem in 

de nabije toekomst. Zo ligt de gemiddelde klasgrootte voor Japans richtgraad 1 op 12,97, 

maar voor de tweede richtgraad nog maar op 7,00. Ook voor een aantal andere van deze 

talen ligt de gemiddelde klasgrootte bijzonder laag.  Heel wat centra geven aan dat het hen 

nog lukt om een talenaanbod te organiseren op richtgraad 1, maar niet meer op richtgraad 

2. De cijfers tonen inderdaad aan dat voor richtgraad 2 een lagere gemiddelde klasgrootte 

geldt, maar het verschil met richtgraad 1 is toch niet zo groot als men zou verwachten. Zo 

ligt de gemiddelde klasgrootte voor Engels richtgraad 1 op 12,29 en voor Engels richtgraad 2 

op 12,00. Dat is ook het geval voor Frans en Duits. Waarschijnlijk stromen voor deze talen 

meer cursisten in op richtgraad 2 omdat deze talen onderwezen worden in het 

leerplichtonderwijs. Voor de andere talen is de kloof tussen de twee richtgraden een stuk 

groter. Centra geven aan dat de gemiddelde klasgrootte en de deler vooral een probleem is 

in de richtgraden 3 en 4. De cijfers geven aan dat door de lagere deler 13 de problemen op 

de richtgraden 3 en 4 eigenlijk minder groot zijn dan voor richtgraad 2. Er is qua gemiddelde 

klasgrootte bovendien nauwelijks verschil tussen richtgraad 3 en 4. Zo is de gemiddelde 

groepsgrootte voor Spaans richtgraad 3 10,90 en voor Spaans richtgraad 4 10,63. Algemeen 

kan geconcludeerd worden dat vooral voor richtgraad 2 het verschil tussen de deler en de 

gemiddelde klasgrootte het grootst is. 

 

Voor de meeste studiegebieden is er een link tussen de simulaties die in 2006 gemaakt 

werden om de hoogte van de delers te bepalen en de resultaten van deze tussentijdse 

evaluatie. Dat is niet zo voor de taalopleidingen. De simulaties in 2006 gaven aan dat het 

nieuwe financieringssysteem gunstig was voor de taalopleidingen met een potentiële groei 

met 13,1% voor de talen richtgraad 1 + 2 en met 8,4% voor de talen richtgraad 3 + 4. De 

gemiddelde groepsgrootte voor beide studiegebieden lag toen een stuk boven de deler. (zie 

rubriek 5.2.2.2) Twee evoluties hebben een voornamelijk negatieve impact gehad. Ten 

eerste is sprake van een daling van het aantal inschrijvingen voor de taalopleidingen op 

niveau richtgraad 1 + 2 (zie rubriek 5.3.1.5), met een negatieve impact op de gemiddelde 

klasgrootte. Die daling deed zich niet voor in het studiegebied richtgraad 3 + 4. Er is dus nog 

een andere evolutie die meegespeeld heeft en dat is het aantal centra dat deze 

studiegebieden aanbiedt. De analyse van de evolutie van het aanbod in het 

volwassenenonderwijs (zie rubriek 5.3.1.4), heeft aangetoond dat het aantal inrichtende 

centra voor het studiegebied richtgraad 1 + 2 niet gedaald is (van 85 naar 83, maar met 

minder CVO in totaal). Voor het studiegebied talen richtgraad 3 + 4 is het aantal inrichtende 

centra zelfs toegenomen van 54 naar 70. Enerzijds zijn er veel centra die aangeven dat het 

stilaan onmogelijk wordt om het talenaanbod op de hogere richtgraden financierbaar te 

houden, maar anderzijds is er wel een toename van het aantal inrichtende centra.  

 

In de studiegebieden lichaamsverzorging en land- en tuinbouw ligt de gemiddelde 

klasgrootte hoger dan de deler. Voor de opleiding ‘schoonheidsverzorging TSO3’ ligt de 

gemiddelde klasgrootte met 11,52 nog min of meer in de buurt van de deler, maar dat is niet 
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het geval voor de meeste kappersopleidingen. Een belangrijke nuancering is misschien wel 

dat op het moment van de analyse de meeste kappersopleidingen in afbouw waren in het 

kader van de omvorming van voorlopig modulaire structuurschema’s naar modulaire 

opleidingsprofielen. Dit kan geleid hebben tot een grotere versnippering van de cursisten 

over de nieuwe en oude opleidingen en dus tot een lagere gemiddelde klasgrootte. Voor 

land- en tuinbouw is de situatie zorgwekkender, want de opleiding met de hoogste 

gemiddelde klasgrootte is bloementeelt en –schikken BSO3 (9,18). Dat is ver onder de deler 

van 13. Bovendien is  voor deze twee studiegebieden geen sprake van een uitbreiding van de 

onderwijsbevoegdheid, het aantal ingerichte opleidingen of de versnippering van het 

aanbod. Het is aangewezen dat in het kader van de grondige evaluatie in 2011-2013, de 

verdere evolutie van het aanbod en de financiering van deze twee studiegebieden 

nauwlettend in het oog gehouden wordt.  

 

Het studiegebied huishoudelijk onderwijs kende de afgelopen jaren een daling van het 

aantal cursisten, waardoor de gemiddelde klasgrootte lager ligt dan de deler. Er is een 

belangrijk verschil naargelang het gaat over de kookopleidingen of de naaiopleidingen. De 

eerste hebben geen problemen om de deler te halen. Zo haalt de belangrijkste opleiding 

‘koken’ een gemiddelde klasgrootte van 14,24. De opleiding ‘naaien’ haalt een gemiddelde 

klasgrootte van 11,08. Het is ongetwijfeld één van de redenen waarom veel centra 

overschakelen naar een opleidingenaanbod dat gerangschikt is in het studiegebied mode 

waar de deler op 9 ligt. De derde belangrijke opleiding in dit studiegebied, met name 

‘inrichten van de woning’, haalt een gemiddelde klasgrootte van 11,22.  

 

Een studiegebied waar de deler net niet gehaald wordt, is ICT. Dat heeft vooral te maken 

met de opleidingen ‘burotica TSO3’ en ‘programmeren en besturingssystemen en 

netwerken’ waar de gemiddelde klasgroottes een stuk lager liggen dan voor de belangrijkste 

opleiding ‘informatica-toepassingssoftware’. Maar er zijn indicaties dat - net zoals bij de 

talen - een dalend aantal inschrijvingen in de nabije toekomst zal zorgen voor kleinere 

groepsgroottes.  

 

Een laatste studiegebied uit het secundair volwassenenonderwijs waar we bij blijven 

stilstaan is voeding. In geen enkel studiegebied zijn is het zogenaamde babushkamodel meer 

aanwezig in de opleidingenstructuur dan in voeding. Maar omgekeerd aan de 

nijverheidstechnische opleidingen stellen we hier vast dat de hogere opleidingen grotere 

klasgroottes kennen dan de lagere. Dat heeft ongetwijfeld te maken met het feit dat de 

meeste centra vooral die hogere opleidingen inrichten. Zo haalt de opleiding 

‘zaalverantwoordelijke’ een gemiddelde klasgrootte van 8,07, de opleiding ‘kelner’ 7,59 en 

de hogere opleiding ‘hotelbedrijf’ 11,05. Gemiddeld gezien wordt de deler in dit 

studiegebied makkelijk gehaald. 

 

In het HBO5 stellen we vast dat de gemiddelde klasgrootte meestal de deler benadert. Voor 

handelswetenschappen en bedrijfskunde en industriële wetenschappen en technologie ligt 

de gemiddelde klasgrootte net onder de deler. Voor handelswetenschappen en 

bedrijfskunde is dat een gevolg van de lagere klasgrootte voor de grotere opleidingen 

‘informatica’ (10,57) en ‘marketing’ (11,40). Nieuwere opleidingen zoals gids (18,02) trekken 

dit naar omhoog, net als de opleiding fiscale wetenschappen (23,99). Voor het studiegebied 
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industriële wetenschappen en technologie valt moeilijker een lijn te trekken. De meeste 

opleidingen hebben een gemiddelde klasgrootte die net onder de deler ligt.   

 

Voor het studiegebied sociaal-agogisch werk ligt de gemiddelde klasgrootte net boven de 

deler, wat vooral het gevolg is van de hoge gemiddelde klasgrootte voor de grootste 

opleiding in dat studiegebied, met name ‘orthopedagogie’ (16,59). In dat studiegebied stelt 

zich eigenlijk alleen een probleem voor de opleiding ‘bibliotheek-, documentatie- en 

informatiekunde’ (10,46). Ook voor de specifieke lerarenopleiding wordt gemiddeld gezien 

de deler gehaald.  

5.3.2.3. De omkadering van de centra en de overgangsregeling 

 

Sterke groei van de tewerkstelling in de basiseducatie 

 

Het is door een gebrek aan valide bronnenmateriaal niet makkelijk om de evolutie van de 

tewerkstelling van de leraren in de basiseducatie te schetsen. In 2006 werden i.f.v. het 

decreet volwassenenonderwijs en de cao over tijdskrediet in de basiseducatie enkele 

simulaties uitgevoerd. Het probleem is dat we om een goede vergelijking met de situatie van 

vandaag te kunnen maken, alleen de leraren die in 2006 aangesteld waren op basis van 

middelen van de Vlaamse overheid in rekening mogen brengen. Het is niet makkelijk om die 

groep uit de totale lijst met personeelsleden te filteren.  

 

Op basis van de parameters waarop de subsidie-enveloppen van de centra in 1990 werden 

samengesteld hadden de CBE in 2006 samen theoretisch recht op 234,6 VTE leraren of 

educatieve medewerkers. Hierbij is geen rekening gehouden met de leraren die aangesteld 

waren op basis van de aanvullende middelen voor het wegwerken van de wachtlijsten NT2, 

de uitvoering van het strategisch plan hulp- en dienstverlening aan gedetineerden en de 

personeelsleden aangesteld op basis van tewerkstellingsmaatregelen (sociale maribel en 

gesco). In 2005 werd ter voorbereiding van de onderhandelingen over een nieuwe cao in de 

non-profitsector waar de sector basiseducatie nog deel van uitmaakte een telling gedaan 

van het aantal VTE per sector. Deze telling was dan de basis om de middelen die vrijgemaakt 

werden voor deze cao te verdelen over de verschillende sectoren heen. Op basis van deze 

telling werden in de basiseducatie 363 VTE geteld, een onderschatting omdat hierin ook de 

coördinatoren en administratieve medewerkers gevat waren. Op basis van een eigen telling 

uit de maartdossiers over het jaar 2006 bleken in de sector basiseducatie 434 VTE leraren 

aangesteld te zijn die betaald werden met middelen van de Vlaamse overheid.  

 

Tijdens het schooljaar 2008-2009 werden er aan de CBE 520 VTE leraren toegekend, waarvan 

er 518 werden aangewend. Tijdens het huidige schooljaar is het aantal toegekende VTE 

verder toegenomen tot 547,4. T.o.v. het jaar 2006 is dat een toename met 26%. Deze groei 

van de tewerkstelling in de sector heeft vooral te maken met de toename van de 

aanvullende middelen voor het wegwerken van wachtlijsten NT2 in 2006 en 2007, alsook 

met de toegenomen budgetten in het kader van het strategisch plan ‘geletterdheid 

verhogen’. In de twee jaren na de implementatie van het nieuwe financieringssysteem 

groeide het budget van de sector basiseducatie nog eens cumulatief met 2,59%, wat zich 

opnieuw vertaalde in extra tewerkstelling.  
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Beperkte, maar onstabiele groei van de tewerkstelling in de CVO 

 

We analyseerden ook de evolutie van de tewerkstelling bij de CVO, waar in tegenstelling tot 

de basiseducatie geen sprake is van een substantiële groei van de middelen. Als gevolg van 

de verhoging van de inschrijvingsgelden en het afbouwen van de historische forfaits wordt 

algemeen een daling van de tewerkstelling verwacht bij de CVO. De simulaties van het 

nieuwe financieringssysteem in 2006 gingen uit van een status-quo van de omkadering bij 

ongewijzigde omstandigheden. Mochten de lesurencursist uit de referteperiode 2005-2006 

ongewijzigd geweest zijn, was er een nulgroei in het volwassenenonderwijs. Sindsdien waren 

er grote verschuivingen in het volume aan lesurencursist, met een impact op de 

tewerkstelling in de centra.  

 

We hebben een aantal vergelijkingen gemaakt. Eerst analyseerden we de evolutie van de 

tewerkstelling tussen het schooljaar 2006-2007 en het schooljaar 2010-2011. Voor het 

schooljaar 2006-2007 hebben we ons gebaseerd op het historisch pakket aan leraarsuren 

dat aan elk centrum werd toegekend via bijlage V, toegevoegd aan het decreet 

volwassenenonderwijs. Voor het schooljaar 2010-2011 hebben we ons gebaseerd op de 

leraarsuren zoals die vermeld stonden op de dienstbrieven, inclusief de uren die 

overgedragen werden naar volgend schooljaar. Het gaat hier om het totaal pakket aan 

leraarsuren, dus ook de uren voor trajectbegeleiding, openleercentra en activerings- en 

keuzebegeleidingsactiviteiten voor de studiegebieden NT2 en algemene vorming. In het 

schooljaar 2006-2007 werd in totaal voor 3.770.533 leraarsuren aan de CVO toegekend. In 

het schooljaar 2010-2011 was dat 3.818.482, of een toename met 47.949 leraarsuren 

(1,27%). Wanneer we ervan uitgaan dat een leraar in de CVO een gemiddelde lesopdracht 

heeft van 840 lestijden op jaarbasis,  is de tewerkstelling gegroeid met 57 VTE.  

 

Er is dus een tegenstelling tussen de evolutie van de lesurencursist die daalden en de 

leraarsuren die toenamen. De oorzaak ligt vooral in de verschuiving van het aanbod van 

studiegebieden met hogere delers (bijvoorbeeld talen en huishoudelijk onderwijs) naar 

studiegebieden met lagere delers (bijvoorbeeld mode, grafische technieken, NT2, …). Een 

ander effect dat zeker heeft meegespeeld, zijn de overgangsmaatregelen. Deze 

overgangsmaatregelen beschermen de verliezende centra waardoor een daling van het 

volume aan gegenereerde lesurencursist zich niet vertaalde in een equivalente afname van 

de tewerkstelling in het centrum.  

 

We maken nog twee vergelijkingen. Het toegekende lestijdenpakket in het schooljaar 2006-

2007 wordt vergeleken met het virtuele lestijdenpakket dat zou zijn toegekend, mocht het 

financieringssysteem in 2006 volledig van kracht geweest zijn. In dat laatste geval, had de 

omkadering 3.753.987 leraarsuren bedragen of een verlies van 16.546 leraarsuren (0,44%). 

De vraag is of dit niet in strijd is met de stelling dat het nieuwe financieringssysteem een 

status-quo qua tewerkstelling inhoudt?  De simulaties op het nieuwe financieringssysteem 

werden gemaakt op basis van de lesurencursist van de referteperiode 2005-2006. Tussen de 

referteperiodes 2005-2006 en 2006-2007 was er een daling van het aantal lesurencursist, 

wat zich equivalent vertaalde in een potentiële daling van de tewerkstelling.  

 

We maakten ook een vergelijking tussen de effectief toegekende lestijden in het schooljaar 

2010-2011 en de lestijden die zouden toegekend zijn, mocht het nieuwe 
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financieringssysteem al volledig van kracht zijn. Mochten we de overgangsmaatregelen 

ineens opheffen, betekent dit voor het schooljaar 2010-2011 een verlies van 52.302 

leraarsuren (-1,39%). Wanneer we de evolutie tussen 2006-2007 en 2010-2011 bekijken, is 

er een nettoverlies aan omkadering van 4.354 leraarsuren (-0,12%).  

 

Het is niet mogelijk een analyse van de tewerkstelling te maken op niveau van het 

studiegebied. Het historisch forfait zoals bepaald in 2007 werd berekend op niveau van het 

centrum en niet op niveau van het studiegebied. Het nieuwe financieringssysteem laat wel 

toe om de tewerkstelling op niveau van het studiegebied te berekenen, maar is nog niet 

volledig geïmplementeerd.  

 

Het is wel mogelijk een analyse te maken van de tewerkstelling op niveau van het centrum. 

Daarbij zijn we vertrokken van de 111 centra in het schooljaar 2010-2011. Wij hebben voor 

de centra die sinds 2006-2007 gefuseerd zijn de leraarsuren en lesurencursist samen geteld. 

We maakten op centrumniveau dezelfde drie vergelijkingen als op sectorniveau. De eerste 

vergelijking (A) is de evolutie van de leraarsuren tussen de schooljaren 2006-2007 en 2010-

2011. De tweede vergelijking (B) betreft de effectief toegekende leraarsuren van het 

schooljaar 2006-2007 met de leraarsuren die in 2006-2007 zouden zijn toegekend mocht het 

nieuwe financieringssysteem al helemaal van kracht geweest zijn. De laatste vergelijking 

betreft (C) de effectief toegekende leraarsuren in het schooljaar 2010-2011 en de 

leraarsuren die zouden toegekend zijn in het schooljaar 2010-2011 mocht het nieuwe 

financieringssysteem al helemaal van kracht zijn geweest. We berekenden daarbij telkens 

het verlies- en groeipercentage per centrum en schaalden dit in verschillende categorieën in.  
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Figuur 35: Groeipercentages per centrum voor de vergelijking van de leraarsuren effectief toegekend in 
2006-2007 en 2010-2011 (A), de leraarsuren effectief toegekend in 2006-2007 en degene die zouden 
toegekend zijn in datzelfde schooljaar mocht het nieuwe financieringssysteem al van kracht geweest zijn (B) 
en de leraarsuren effectief toegekend in 2010-2011 en degene die zouden toegekend zijn in datzelfde 
schooljaar mocht het nieuwe financieringssysteem al van kracht geweest zijn (C). 
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Vergelijk A leert ons dat het merendeel van de centra zijn omkadering zag toenemen sinds 

de implementatie van het decreet volwassenenonderwijs. 59 CVO kregen meer omkadering 

tegenover 52 die hun omkadering zagen afnemen. De grootste daling van leraarsuren op 

centrumniveau bedraagt -14,07%, tegenover de grootste stijger met 28,8%.  

 

Eén van de redenen om te voorzien in een lange overgangsregeling is dat de centra die 

volgens de simulaties omkadering verliezen, de tijd krijgen om dat verlies te compenseren 

via een interne reorganisatie, een groei van het aantal cursisten of een herprofilering van het 

aanbod. De vraag is of dit effectief ook gebeurd is? Op basis van de simulatie B blijkt dat het 

nieuwe financieringssysteem grote verliezers en winnaars oplevert. Er zijn meer verliezers 

(64) dan winnaars (47), waarbij vooral de extremen opvallen. Zo zijn er 5 centra die meer 

dan 20% groeien door het nieuwe financieringssysteem. Eén centrum wordt driedubbel zo 

groot en twee centra verdubbelen qua omkadering. Daartegenover staan 12 centra die 

volgens de simulaties meer dan 20% van hun omkadering verliezen.  

 

Het schooljaar 2010-2011 is het laatste waarin de beschermende maatregelen voor de 

verliezende centra zwaar doorwegen. Vanaf het schooljaar 2011-2012 wordt het nieuwe 

financieringssysteem voor 35% van kracht, wat voelbaar zal zijn voor de centra die virtueel in 

het verlies staan. Op basis van de vergelijking C blijkt dat het aantal centra dat dreigt te 

verliezen door het nieuwe financieringssysteem niet is afgenomen. De cijfers geven aan dat 

de extremen aan beide zijden nog groter geworden zijn. Het aantal kleine verliezers of 

winnaars is dan weer afgenomen. Het goede nieuws is dat er potentieel één winnaar meer is 

(48) en één verliezer minder (63). De winnaars en verliezers in 2006-2007 zijn bovendien niet 

dezelfde als deze in 2010-2011. Een groot centrum met een divers aanbod had op basis van 

de simulaties in 2006-2007 een vooruitzicht van een verlies van leraarsuren met 19,55%. Het 

verloor ondertussen effectief een beetje omkadering (-1,88), maar zou bij het onmiddellijk 

invoeren van het nieuwe financieringssysteem nu 4,32% leraarsuren winnen. Een ander 

groot CVO met vooral nijverheidstechnische richtingen kreeg volgens de simulaties 19,52% 

extra leraarsuren. Het won sindsdien effectief 4,56 % leraarsuren, maar verliest bij de 

implementatie van de nieuwe financiering terug 1,42%. Er zijn ook centra die hun situatie 

behouden hebben, zowel in hun voor- als nadeel. Zo is er een talencentrum dat volgens de 

simulaties 16,20% wint en ondertussen ook al met 7,16% gegroeid is. Mocht het nieuwe 

financieringssysteem nu van kracht worden, wint dat centrum nog eens 14,11%. Anderzijds 

is er een talencentrum dat volgens de simulaties 8,52% verliest. Het heeft nu al 5,33% 

leraarsuren verloren, maar dat worden er nog eens 30,53% minder wanneer het nieuw 

financieringssysteem in voege treedt.  

 

Het valt te verwachten dat een aantal centra de volgende jaren een enorme groei aan 

leraarsuren gaat kennen, waar andere in de problemen dreigen te komen. Er is een CVO dat 

bij de onmiddellijk ingang van het nieuwe financieringssysteem 47% van zijn omkadering 

dreigt te verliezen en daarmee waarschijnlijk onder de rationalisatienorm zal terecht komen. 

We mogen de komende jaren nieuwe herstructureringen in het volwassenenonderwijs 

verwachten.  
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Geen gewijzigde standpunten over de overgangsmaatregelen 

 

Aan de centra en onderwijspartners werd geen vraag gesteld over hoe zij de 

overgangsmaatregelen ervaren. Toch zijn er een aantal centra en onderwijspartners die 

hierover een standpunt innemen. De overgangsmaatregelen worden in vraag gesteld door 

de centra en onderwijspartners die met het nieuwe financieringssysteem leraarsuren 

winnen, maar worden door de overheid verdedigd om verliezers van het nieuwe 

financieringssysteem te beschermen.  

 

Drie jaar na de implementatie van het decreet zijn de standpunten nog altijd even verdeeld. 

Een aantal centra geeft aan dat zij de overgangsmaatregelen nu al willen zien verdwijnen 

zodat ze de leraarsuren krijgen waar ze menen recht op te hebben. Aan de andere kant 

wordt gewezen op de beloftes van de overheid om een lange overgangsperiode te voorzien 

zodat de verliezers zich kunnen bijsturen.  

5.3.2.4. De lesvrije uren of coördinatie-uren 

 

Beperkt gebruik van coördinatie-uren in de basiseducatie 

 

Aangezien er een vrije aanwending van leraarsuren of VTE geldt, hebben de centra de 

mogelijkheid om met de leraarsuren andere taken op te nemen dan de lesopdracht. Er moet 

daarbij een onderscheid gemaakt worden tussen de CBE en de CVO. De leraren in de CBE 

hebben een effectieve centrumopdracht en kennen geen centraal bepaalde lesopdracht. 

Daarom is het minder makkelijk om het begrip lesvrije uren bij de CBE te definiëren.  

 

We vroegen aan de CBE hoeveel van de hun toegekende VTE vrijgesteld werden van een 

lesopdracht. Het gaat hierbij niet om de VTE die de centra genereren via de tien procent 

extra omkadering voor trajectbegeleiding, openleercentra en activerings- en 

keuzebegeleidingsactiviteiten. Voor alle CBE samen worden 16 VTE leraren volledig 

vrijgesteld van een lesopdracht of gemiddeld 1,23 VTE per CBE. Op een totaal van 478 VTE 

leraren geeft dit een inzet van 3,3% coördinatie-uren. In totaal maken 11 van de 13 CBE 

gebruik van coördinatie-uren. Van de CBE die VTE lesvrij gemaakt hebben, bedraagt de inzet 

van coördinatie-uren minimaal 0,39% en maximaal 9,47% van het totaal aantal VTE.  

 

Aan de centra werd gevraagd of ze deze coördinatie-uren inzetten voor educatieve 

opdrachten, dan wel voor administratieve opdrachten. En indien deze lesvrije VTE ingezet 

worden voor educatieve opdrachten, voor welke leergebieden dat dan precies is. Van de 16 

lesvrije VTE worden er 11,5 VTE vrijgesteld voor educatieve opdrachten en 4,5 VTE voor 

administratieve opdrachten. In principe zijn de centra vrij om een deel van hun leraren lesvrij 

te maken, maar voor administratieve opdrachten geldt er een beperking op de inzet van 

coördinatie-uren van maximum 3%, tenzij iets anders afgesproken is in het lokaal comité. 

Slechts 5 van de 13 centra hebben VTE vrijgesteld voor administratieve opdrachten. De inzet 

van coördinatie-uren voor administratieve opdrachten bedraagt minimaal 0,39% en 

maximaal 2,98%. Geen enkel CBE overschrijdt de grens van 3% 
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Leergebied VTE 
% t.o.v. totaal aan 

lesvrije VTE 

Alfabetisering NT2 3,1 26,69% 

Nederlands 1,2 10,47% 

NT2 2,9 25,29% 

Wiskunde 0,9 7,41% 

Maatschappijoriëntatie 0,8 7,33% 

Informatie- en communicatietechnologie 0,9 8,02% 

Talen 0,2 1,57% 

Leergebiedoverschrijdend 1,5 13,22% 
Tabel 38: Verdeling van inzet van lesvrije VTE voor educatieve opdrachten in de CBE over de leergebieden 
heen. 

 

De CBE gebruiken de lesvrije educatieve medewerkers vooral voor coördinatietaken in de 

leergebieden NT2 en alfabetisering NT2, de twee grootste leergebieden in de basiseducatie. 

Verhoudingsgewijs worden in deze twee leergebieden minder lesvrije VTE aangewend dan in 

de andere leergebieden. Het minst aantal lesvrije VTE wordt ingezet in het leergebied talen. 

Niet alleen is dit het op één na kleinste leergebied, het trekt ook een iets sterker publiek aan 

dat minder trajectbegeleiding vraagt. Die nood aan trajectbegeleiding is het grootst in 

leergebieden Nederlands, wiskunde en maatschappijoriëntatie.  

 

De CVO maken wel massaal gebruik van coördinatie-uren 

 

Bij de CVO is de situatie helemaal anders. We beschikken over gegevens van 106 CVO, 

waarvan 103 CVO (97,2%) aangeven gebruik te maken van coördinatie-uren. De drie centra 

die geen coördinatie-uren inzetten, zijn kleinere centra met een geprofileerd aanbod. Alle 

centra die reageerden op de bevraging hadden voor het schooljaar 2008-2009 recht op in 

totaal 3.317.759 leraarsuren. 270.291 leraarsuren (8,17%) werden lesvrij gemaakt, of 

gemiddeld 2.550 lestijden per CVO. Dat komt overeen met ongeveer 3 VTE per CVO. Er zijn 

grote verschillen tussen de CVO, waarbij de inzet van coördinatie-uren varieert van 0,07% 

tot 32,28%.  

 

Van de 270.291 coördinatie-uren in het schooljaar 2008-2009, werden er 199.811 (73,8%) 

ingezet voor educatieve opdrachten en 71.110 (26,2%) voor administratieve opdrachten. 

T.a.v. het totale pakket aan toegekende leraarsuren wordt 6,0% aangewend voor educatieve 

coördinatietaken en 2,14% voor administratieve coördinatietaken. Ook voor de CVO geldt de 

beperking op de inzet van coördinatie-uren voor administratieve opdrachten van 3%. Op 

sectorniveau wordt deze norm niet overschreden. 103 CVO zetten coördinatie-uren in voor 

educatieve taken, en dit voor minimaal 0,07% en maximaal 23,56% van het totale 

lestijdenpakket. 68 CVO(64,2%) zetten coördinatie-uren in voor administratieve taken, en dit 

voor minimaal 0,25% en maximaal 13,43% van het lestijdenpakket. In tegenstelling tot de 

CBE zijn er bij de CVO wel centra die de maximale grens van 3% coördinatie-uren voor 

administratieve taken overschrijden. Van de 68 CVO met coördinatie-uren voor 

administratieve taken zijn er 22 die de 3%-grens overschrijden. Er is in het kader van deze 

tussentijdse evaluatie niet nagegaan in welke mate de centra hiervoor een akkoord hebben 

in het lokaal comité.  
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Consortia volwassenenonderwijs EDUCATIEF ADMINISTRATIEF TOTAAL 

Consortium volwassenenonderwijs I 12,70% 2,15% 14,85% 

Consortium volwassenenonderwijs II 6,07% 0,87% 6,94% 

Consortium volwassenenonderwijs III 3,98% 2,41% 6,39% 

Consortium volwassenenonderwijs IV 7,73% 3,40% 11,13% 

Consortium volwassenenonderwijs V 5,20% 0,25% 5,46% 

Consortium volwassenenonderwijs VI 3,62% 2,56% 6,18% 

Consortium volwassenenonderwijs VII 3,91% 1,63% 5,54% 

Consortium volwassenenonderwijs VIII 5,91% 3,91% 9,82% 

Consortium volwassenenonderwijs IX 3,16% 2,11% 5,27% 

Consortium volwassenenonderwijs X 3,38% 3,15% 6,54% 

Consortium volwassenenonderwijs XI 6,89% 4,49% 11,37% 

Consortium volwassenenonderwijs XII 7,25% 2,01% 9,26% 

Consortium volwassenenonderwijs XIII 4,84% 3,19% 8,02% 
Tabel 39: Inzet van coördinatie-uren bij de CVO opgesplitst voor educatieve en administratieve taken per 
consortiumregio

82
. 

 

In drie consortiumregio’s worden meer coördinatie-uren ingezet, met name Gent, 

Antwerpen en Leuven-Hageland. De grootstedelijke context heeft blijkbaar een impact op 

het inzetten van coördinatie-uren. Een mogelijke verklaring zou kunnen zijn dat zich meer 

kansengroepen situeren in de grotere steden, waardoor de nood aan trajectbegeleiding en 

ondersteuning via coördinatie groter is. Een andere verklaring is dat in de steden meer NT2 

wordt ingericht, een studiegebied dat traditioneel om meer coördinatie vraagt. Niet alleen 

vraagt het cursistenpubliek om meer begeleiding, de administratieve lasten liggen er een 

stuk hoger door de verplichtingen waaraan centra en cursisten moeten voldoen. Deze these 

moet wel genuanceerd worden door de lage inzet van coördinatie-uren in de regio’s Halle-

Vilvoorde en Brussel-Hoofdstad waar ook veel NT2 wordt ingericht. Belangrijk is de 

aanwezigheid van HBO5-opleidingen waar ook veel gewerkt wordt met coördinatie-uren. 

Dat is bijvoorbeeld het geval in Leuven, Gent en Antwerpen. Anderzijds is dat ook het geval 

in Brussel-Hoofdstad.  

 

Een andere mogelijke oorzaak is dat de centra in een stedelijke context meer middelen 

hebben om coördinatie-uren in te zetten. Dit ondersteunt dan de these dat het 

financieringssysteem en vooral de delers nadeliger zouden zijn voor landelijke centra met 

veel decentraal aanbod. Een decentrale werking vraagt meer leraarsuren zonder dat er een 

grotere instroom van cursisten tegenover staat. De stedelijke centra kunnen meer 

leraarsuren vrijmaken met een centraler aanbod en een gegarandeerde instroom van 

cursisten. Maar ook deze stelling dient genuanceerd te worden. De analyse van de regionale 

spreiding (zie rubriek 5.3.1.2) toont aan dat de steden in verhouding geen grotere instroom 

van cursisten kennen. Bovendien kan men zich de vraag stellen wat werken in een landelijke 

context betekent in het sterk verstedelijkte Vlaanderen? Ook betekent dit dat in Brussel-

Hoofdstad meer coördinatie-uren moeten ingezet worden, wat niet het geval is. Tenslotte is 

het zo dat vooral in Antwerpen de druk op het aanbod groot is omwille van wachtlijsten voor 

de opleidingen NT2. Dat valt moeilijk te rijmen met de grote inzet van coördinatie-uren in 

die regio.  

                                                 
82

 Voor de indeling van de consortiumregio’s zie bijlage 5. 
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In 4 regio’s wordt de 3%-norm van coördinatie-uren voor administratieve taken 

overschreden. In de regio Gent-Meetjesland-Leieland bedraagt dit bijna 4,5% van het totale 

lestijdenpakket, daar waar dit in de regio Halle-Vilvoorde slechts 0,25% bedraagt. Er is geen 

mogelijke verklaring voor dit verschil.  

 

Studiegebieden 
% coördinatie-uren t.o.v. totaal pakket aan 

uren per studiegebied 

Algemene vorming 12,63% 

Auto 2,27% 

BEN : EDAS 20,00% 

BEN: Vlaamse Gebarentaal 0,00% 

BEN: Vrachtwagenchauffeur 0,00% 

Biotechniek 1,79% 

Boekbinden 6,27% 

Bouw 4,39% 

Chemie 4,48% 

Decoratieve technieken 0,00% 

Diamantbewerking 0,00% 

Gezondheidszorg 6,31% 

Grafische technieken 4,70% 

Handel 5,90% 

Handelswetenschappen 9,09% 

Hout 4,11% 

Huishoudelijk onderwijs 0,86% 

Industriële wetenschappen 5,15% 

ICT 6,06% 

Juwelen 1,34% 

Kant 2,08% 

Koeling en warmte 2,70% 

Land- en tuinbouw 1,59% 

Lederbewerking 0,00% 

Lichaamsverzorging 3,91% 

Maritieme opleidingen 0,00% 

Mechanica-elektriciteit 2,69% 

Mode 1,13% 

Muziekinstrumentenbouw 1,94% 

NT2 8,43% 

Onderwijs 13,27% 

Personenzorg 10,95% 

Smeden 1,90% 

Sociaal-agogisch werk 11,08% 

Talen richtgraad 1 + 2 3,18% 

Talen richtgraad 3 + 4 6,19% 

Textiel 0,00% 

Toerisme 28,65% 
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Voeding 4,89% 
 Tabel 40: Volume aan coördinatie-uren per studiegebied, afgezet tegenover het totaal aantal ingezette 
leraarsuren per studiegebied.  

 

17,8% van de coördinatie-uren voor educatieve taken wordt niet ingezet voor een specifiek 

studiegebied, maar wordt algemeen over het centrum heen gebruikt. Dit betekent dat 82,2% 

van de educatieve coördinatie-uren wel wordt ingezet in een specifiek studiegebied.  

 

De inzet van educatieve coördinatie-uren is het hoogst in de studiegebieden algemene 

vorming, bijzonder educatieve noden, personenzorg, sociaal-agogisch werk, toerisme en de 

specifieke lerarenopleiding.  In deze studiegebieden bestaat al een zekere traditie van 

individuele begeleiding van de cursisten. Een aantal van deze studiegebieden trekt een 

moeilijker doelpubliek aan dat om meer begeleiding vraagt. Dit is bijvoorbeeld het geval 

voor algemene vorming, personenzorg, maar ook voor de opleiding ‘ervaringsdeskundige in 

de armoede en sociale uitsluiting’ van het studiegebied bijzondere educatieve noden. Uit de 

analyse van de gemiddelde groepsgroottes blijkt (zie rubriek 5.3.2.2) dat in deze 

studiegebieden de delers makkelijk gehaald worden. Dit geeft ruimte om te investeren in 

coördinatie-uren. Dit kan omgekeerd ook verklaren waarom er weinig coördinatie-uren 

worden ingezet in studiegebieden huishoudelijk onderwijs, land- en tuinbouw, 

lichaamsverzorging en talen. Ook in de nijverheidstechnische studiegebieden is de inzet van 

coördinatie-uren beperkt.  

 

In het studiegebied NT2 en in de studiegebieden van HBO5 wordt meer gebruik gemaakt van 

coördinatie-uren. De mogelijke redenen daarvoor werden al vermeld.  

 

Een divers pakket aan taken wordt opgenomen binnen de coördinatie-uren 

 

Taken binnen coördinatie-uren % CBE % CVO 

Activering en keuzebegeleiding 46,2% 3,8% 

Algemene administratieve ondersteuning 7,7% 38,7% 

Algemene centrumcoördinatie 0,0% 11,3% 

Beheer vestigingsplaatsen 7,7% 10,4% 

Algemene beleidscoördinatie 0,0% 14,2% 

Bibliotheek 0,0% 8,5% 

Individuele trajectbegeleiding cursisten 76,9% 42,5% 

EVC-beleid en –meting 0,0% 13,2% 

Externe vertegenwoordiging centrum 15,4% 10,4% 

Financieel beheer 0,0% 12,3% 

ICT-coördinatie en –beheer 46,2% 66,1% 

Beheer infrastructuur 0,0% 5,7% 

Internationale projecten opvolgen 0,0% 11,3% 

Interne kwaliteitszorg 0,0% 46,2% 

Juridische ondersteuning 0,0% 0,9% 

Logistieke ondersteuning 0,0% 13,2% 

Logopedie 7,7% 4,7% 

Mentorschap en stagebegeleiding 23,1% 47,2% 

Navorming 7,7% 4,7% 
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Ombudsdienst 0,0% 3,8% 

Ondersteuning gecombineerd onderwijs 15,4% 11,3% 

Onderwijsvernieuwing en innovatie 0,0% 10,4% 

Ontwikkeling cursusmateriaal 30,8% 13,2% 

Ontwikkeling leerplannen 0,0% 4,7% 

Organisatie openleercentrum 46,2% 21,7% 

Opleidingscoördinatie 76,9% 70,8% 

Pedagogische coördinatie 7,7% 27,4% 

Syndicale vertegenwoordiging 15,4% 5,7% 

Taalbeleid 0,0% 8,5% 

Veiligheid en preventie 15,4% 22,6% 

Vervangingen zieke leraren 0,0% 1,8% 

Werving en promotie 38,5% 27,4% 

Zorgbeleid 0,0% 6,6% 
Tabel 41: Taken opgenomen binnen de coördinatie-uren door de centra, opgesplitst tussen CBE en CVO en 
afgewogen tegenover het totaal aantal centra.  

 

In tabel 41 wordt weergegeven welke taken de centra opnemen binnen hun coördinatie-

uren. Het kan zijn dat de centra deze taken opnemen met andere middelen zoals de 

puntenenveloppe. Deze tabel geeft dus niet weer in welke mate de centra deze taken al dan 

niet opnemen.  

 

Er is bij de CVO een grote verscheidenheid aan taken die binnen de coördinatie-uren 

opgenomen worden. Bij de CBE worden vooral meer onderwijskundige taken opgenomen 

zoals activering en keuzebegeleiding, individuele begeleiding van de cursist, de organisatie 

van het openleercentrum en ICT-coördinatie. Voor de eerste drie opdrachten krijgen de CBE 

extra omkadering. Het is niet duidelijk in welke mate de CBE zich bij het invullen van de 

vragenlijst beperkt hebben tot de taken binnen de coördinatie-uren. Het kan zijn dat 

sommige CBE geen onderscheid gemaakt hebben tussen beide aspecten.  

 

Er zijn een aantal opdrachten die zowel de CVO als de CBE veel opnemen binnen de 

coördinatie-uren, zoals bijvoorbeeld de opleidingscoördinatie. Het gaat hier om een 

gedelegeerde bevoegdheid van de centrumleiding aan een vrijgestelde leraar om het 

algemene beleid van een bepaalde opleiding of een leer- of studiegebied te coördineren. 

Meestal gaat het om educatieve taken zoals het uittekenen van het pedagogisch beleid op 

niveau van het leer- of studiegebied, de ontwikkeling van leermiddelen, het organiseren van 

vakgroepvergaderingen of de begeleiding van nieuwe leraren. Maar soms gaat het ook om 

administratieve taken zoals bijvoorbeeld het in goed banen leiden van de inschrijvingen op 

piekmomenten 

 

De centra investeren ook heel wat coördinatie-uren in de begeleiding van stagiairs en 

nieuwe leraren. Een aantal centra geeft aan dat ze het aantal coördinatie-uren hiervoor 

moet optrekken omwille van de schrapping van de mentoruren als gevolg van de 

besparingen Een andere opdracht die veel in coördinatie-uren gedaan wordt, is het 

onderhoud van het computerpark. ICT is sterk aanwezig in het volwassenenonderwijs, niet 

alleen voor administratieve doeleinden, maar meer en meer ook op onderwijskundig vlak. Zo 

bieden alle CBE en de meeste CVO zelf ICT-opleidingen aan en wordt in veel andere 
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opleidingen gebruik gemaakt van ICT als leer- en ondersteuningsmiddel. Het beheer en het 

onderhoud van het ICT-park is een belangrijke en veelomvattende taak voor de centra. De 

middelen die de CVO krijgen voor ICT-coördinatie worden als onvoldoende ingeschat. De 

CBE ontvangen geen middelen voor ICT-coördinatie. Daarom maken de centra gebruik van 

de coördinatie-uren voor deze taken.   

 

Uit deze bevraging blijkt dat heel wat centra coördinatie-uren investeren in de ontwikkeling 

van leermiddelen. In het volwassenenonderwijs is voor veel opleidingen niet altijd 

uitgegeven cursusmateriaal voorhanden. Een andere taak die vooral de CVO opnemen 

binnen coördinatie-uren is de logistiek, het beheer van de infrastructuur en de veiligheid en 

preventie. Zeker de centra die een eigen gebouw in beheer hebben, moeten rekening 

houden met een zwaardere belasting op de centrumwerking. De normen voor veiligheid en 

hygiëne zijn steeds strenger en uitgebreider geworden, waardoor de belasting voor sommige 

centra de laatste jaren is toegenomen. Hier kan een verband gelegd worden met het type 

aanbod van het centrum. De CVO met veel nijverheidstechnische opleidingen hebben meer 

te maken met specifieke problemen op vlak van infrastructuur. CVO met veel 

kookopleidingen kennen dan weer andere problemen: ‘Hotelopleidingen vragen om een 

enorme logistieke opdracht om alle producten dagelijks vers aan te leveren.’. 

 

Centra maken ook veel coördinatie-uren vrij voor werving en promotie. Het aantrekken van 

nieuwe cursisten is belangrijk voor een centrum, want de concurrentie is groot en het is niet 

evident om de doelgroep te bereiken en hen warm te maken om te participeren aan 

levenslang leren. Omdat publiciteitscampagnes duur zijn, nemen heel wat centra het heft in 

eigen handen en ontwikkelen hun eigen promotiemateriaal. Sommige centra investeren ook 

heel wat tijd in promotie via beurzen. Een opdracht die ook wordt vermeld in het kader van 

werving en promotie is het beheer van de centrumwebsite.  

 

Enkele CBE en CVO maken coördinatie-uren vrij voor de ondersteuning van het 

gecombineerd onderwijs. Verder in dit hoofdstuk bespreken we de evolutie van het 

gecombineerd onderwijs sinds de implementatie van het decreet volwassenenonderwijs (zie 

rubriek 5.3.2.6). Hier moeten we een link leggen met de 120%-financiering die de centra 

krijgen voor de organisatie van opleidingen met meer dan 25% afstandsonderwijs. Slechts 

15,4% van de CBE en 11,3% van de CVO geeft aan daarvoor coördinatie-uren in te zetten. Dit 

betekent dat de 120%-financiering niet altijd wordt ingezet voor de ondersteuning van het 

gecombineerd onderwijs.  

 

De CVO zetten meer coördinatie-uren in voor administratieve taken en voor de algemene 

centrum- en beleidscoördinatie. Een aantal CVO geeft aan dat de puntenenveloppe voor hun 

administratieve en beleidsomkadering onvoldoende is, waardoor het gebruik van 

coördinatie-uren een noodzaak is: “Het gaat vooral om coördinatie en niet om administratie. 

De puntenenveloppe is niet groot genoeg.”. Een ander gegeven is dat bijna de helft van de 

CVO aangeeft coördinatie-uren in te zetten voor de ontwikkeling van een intern 

kwaliteitszorgsysteem. Bij de CBE is dat niet het geval,  waaruit we kunnen veronderstellen 

dat de ontwikkeling van het interne kwaliteitszorgsysteem bij de CBE opgenomen wordt 

door personeelsleden die aangesteld zijn op basis van de puntenenveloppe. Bij de CVO 

wordt deze taak meer verschoven naar vrijgestelde leraren. 
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De inzet van coördinatie-uren is toegenomen 

 

In het kader van deze tussentijdse evaluatie gingen we na of en in welke mate het volume 

coördinatie-uren is toegenomen. Omdat we niet beschikken over gegevens over het volume 

aan coördinatie-uren op het moment dat het decreet volwassenenonderwijs 

geïmplementeerd werd, moeten we ons baseren op de subjectieve inschatting van de 

centra. Deze vraag werd alleen door de CVO beantwoord, aangezien de CBE geen 

coördinatie-uren kenden in het vorige financieringssysteem. Aan de CVO werd tevens 

gevraagd voor welke opdrachten er meer of minder coördinatie-uren werden ingezet.  

 

Meer

52,94%

Gelijk

29,41%

Minder

17,65%

 
Figuur 36: Mate waarin de CVO aangeven dat de coördinatie-uren zijn toe- of afgenomen sinds de 
implementatie van het decreet volwassenenonderwijs 

 

Figuur 36 toont aan dat het merendeel van de CVO stelt dat het volume aan coördinatie-

uren is toegenomen. Deze centra geven aan dat dit een gevolg is van het steeds toenemend 

aantal opdrachten en een ontoereikende puntenenveloppe. Eén centrum omschrijft het als 

volgt: “Een CVO heeft belangrijke maatschappelijke opdrachten die steeds meer uitbreiden. 

Wij willen dit enthousiast opnemen, maar de omkadering volstaat absoluut niet. Vandaar de 

vele coördinatieuren.”. We komen hier op terug als we het hebben over de puntenenveloppe 

(zie rubriek 5.3.2.8).  

 

De CVO die aangeven dat het volume aan coördinatie-uren is afgenomen, stellen dat dit een 

gevolg is van het verschuiven van administratieve taken van de leraarsuren naar de 

puntenenveloppe of van de de decretale beperking op de inzet van coördinatie-uren voor 

administratieve taken. Andere taken waarvoor minder coördinatie-uren worden ingezet, zijn 

de vakgroepwerking, ICT-coördinatie en de veiligheid en preventie. Het afnemen van het 

volume coördinatie-uren gebeurt zeker niet altijd vrijwillig, maar is soms een gevolg van een 

wijzigend aantal cursisten: “Groei aan cursisten zorgt voor stijgende vraag naar echte 

cursussen en zet coördinatie onder druk. Beperkte groei laat niet toe om die nood op te 
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vangen.”. Dit CVO heeft problemen met een stijgend aantal cursisten dat niet wordt 

opgevangen door meer omkadering omwille van de overgangsmaatregelen in het nieuwe 

financieringssysteem (zie rubriek 5.3.2.3). Andere centra hebben dan weer te maken met 

een dalend aantal cursisten waardoor er minder ruimte is voor coördinatie-uren.  

 

De centra die aangeven dat het volume aan coördinatie-uren stabiel is gebleven, stellen 

soms wel een verschuiving vast in de taken die men opneemt binnen deze coördinatie-uren: 

“Meer voor het openleercentrum, minder voor cursistenbegeleiding en 

materiaalontwikkeling.”. 

5.3.2.5. De aanvullende financiering voor de organisatie van individuele 
trajectbegeleiding, openleercentra en activerings- en 
keuzebegeleidingsactiviteiten 

 

Centra zetten vooral middelen in voor individuele trajectbegeleiding 

 

Er werd nagegaan hoe de CBE de 10% extra middelen voor de organisatie van de individuele 

trajectbegeleiding, openleercentra en activerings- en keuzebegeleidingsactiviteiten 

aanwenden. De CBE hadden in het schooljaar 2008-2009 samen recht op 48,7 VTE op basis 

van deze extra middelen. Het kleinste CBE had recht op 1,94 VTE, in het grootste op 9,75 

VTE. Deze extra middelen zijn gekleurd en kunnen alleen ingezet worden voor de uitvoering 

van de drie in het decreet volwassenenonderwijs bepaalde opdrachten. De centra zijn wel 

vrij om deze omkadering te verdelen over deze drie opdrachten.  

 

Leertrajectbegeleiding

57,63%

Activering en keuzebegeleiding

7,56%

Openleercentrum

34,81%

 
Figuur 37: Aanwending van de 10% aanvullende financiering voor individuele trajectbegeleiding, 
openleercentra en activerings- en keuzebegeleidingsactiviteiten bij de CBE. 

 

Figuur 37 toont aan dat de CBE hun 10% aanvullende middelen vooral inzetten voor de 

individuele leertrajectbegeleiding, een opdracht die ze verplicht moeten uitvoeren. Slechts 
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één derde van de 10% aanvullende middelen wordt ingezet voor de organisatie van 

openleercentra. De middelen worden in mindere mate aangewend voor de organisatie van 

activerings- en keuzebegeleidingsactiviteiten. De individuele trajectbegeleiding en de 

organisatie van openleercentra wordt door alle centra worden uitgevoerd, waar dat voor de 

activerings- en keuzebegeleidingsactiviteiten bij 9 van de 13 centra het geval is.  

 

De CVO die onderwijsbevoegdheid hebben voor algemene vorming genereerden in het 

schooljaar 2010-2011 4.014 extra leraarsuren via deze 10% aanvullende financiering. Dat 

komt overeen met 5 VTE (0,2 VTE per CVO) voor algemene vorming. Mocht het nieuwe 

financieringssysteem volledig geïmplementeerd zijn, ging het om 11.371 leraarsuren of 14,2 

VTE (0,6 VTE per CVO). Voor de CVO die onderwijsbevoegdheid hebben voor NT2 leverde 

deze aanvullende financiering in 2010-2011 26.327 extra leraarsuren op, wat overeenkomt 

met 32,9 VTE (0,5 VTE per CVO). Mocht het nieuwe financieringssysteem volledig van kracht 

geweest zijn, zouden dat 74.582 leraarsuren geweest zijn of 93,2 VTE (1,4 VTE per CVO).  

 

De aanvullende financiering uitbreiden naar andere studiegebieden, maar niet naar 

andere opdrachten 

 

Aan de centra werd gevraagd of het wenselijk is om de opdrachten die opgenomen kunnen 

worden binnen de 10% aanvullende financiering uit te breiden. De meningen daarover zijn 

sterk verdeeld. Bij de CVO vindt 42,6% van wel, bij CBE is dat ook zo voor 53,8% van de 

centra.  

 

Slechts weinig centra geven aan welke bijkomende taken ze willen opnemen binnen die 10% 

extra omkadering. Bij de CVO is er een pleidooi om deze uren te beschouwen als gewone 

coördinatie-uren waarbinnen de hele waaier aan taken kan opgenomen worden. Zo stelt een 

CVO: “Er zijn nog tal van taken die steeds belangrijker worden, en die we nu met coördinatie-

uren moeten financieren: welzijn, milieu en duurzaamheid, marketing, promotie, 

boekhouding. De mentoruren vallen nu weg: ook dit zal met coördinatie-uren worden 

opgevangen.”. Een ander CVO formuleert het als volgt: “Als dit de enige manier is om extra 

structurele middelen te verwerven dan ja: zorgbeleid, preventiebeleid, ICT-ondersteuning, 

kwaliteitsbeleid, …”. Bij de mogelijk opgesomde taken wordt regelmatig gewezen op het 

zorgbeleid dat elk centrum moet uitbouwen. Voor NT2 wordt gewezen op de grotere 

administratieve planlast in dat studiegebied: “Ik vind dat de gekleurde uren bij NT2 ook 

zouden moeten kunnen worden gebruikt voor de cursistenadministratie die veel uitgebreider 

is dan in andere studiegebieden. Een grote afdeling NT2 betekent een enorme belasting voor 

de administratieve dienst van het CVO.”. Onder de centra zijn er een aantal die pleiten om 

deze middelen te mogen inzetten voor de ondersteuning van het onderwijs aan 

gedetineerden. De CBE vragen daarnaast naar een vrije experimenteerruimte binnen deze 

aanvullende middelen. Als mogelijk voorbeeld van zo’n experiment wordt taalcoaching 

vernoemd. Een aantal centra pleit niet voor extra taken, maar wel om een verhoging van de 

10% aanvullende middelen. 

 

Daarnaast werd aan de CVO gevraagd in welke mate – in het geval er voldoende middelen 

zouden zijn – zij een uitbreiding van deze aanvullende financiering naar andere 

studiegebieden wenselijk vinden. 60,6% van de CVO vindt het wenselijk om deze 

aanvullende financiering verder uit te breiden naar andere studiegebieden. Twee centra 
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geven aan dat dit voor alle studiegebieden dient voorzien te worden. Daarnaast worden de 

studiegebieden talen, het studiegebied personenzorg en de studiegebieden van HBO5 het 

meest vernoemd. Een aantal centra geeft aan dat zeker de diplomagerichte opleidingen van 

het secundair volwassenenonderwijs deze aanvullende omkadering moeten genereren. Een 

aantal centra vindt het wenselijk dat bepaalde vormen van organisatie van opleidingen recht 

geeft op deze aanvullende financiering. Dat zou dan bijvoorbeeld het geval kunnen zijn 

wanneer de opleiding via een duaal of geïntegreerd traject wordt georganiseerd of wanneer 

er een component werkplekleren is voorzien.  

 

Een aantal centra stelt het systeem in zijn geheel in vraag. Sommige centra menen dat het 

beter zou zijn om - zoals dat ook bij het gelijke onderwijskansenbeleid in het 

leerplichtonderwijs het geval is - de extra omkadering niet te voorzien op niveau van het 

studiegebied, maar wel als een soort rugzakje toe te kennen aan de cursisten die extra 

begeleiding en zorg nodig hebben. Andere centra pleiten voor de afschaffing van deze 

aanvullende financiering en de integratie van deze middelen in de globale financiering, dit 

vanuit het argument dat zij tegen de kleuring van middelen zijn.  

 

Ook bij de onderwijspartners is er scepsis t.a.v. deze aanvullende financiering. Een aantal 

geeft aan dat de huidige omkadering te beperkt is om de opdrachten te kunnen realiseren. 

De cursisten die onderwijs volgen via deze 10% worden niet geregistreerd en zijn dus ook 

niet zichtbaar voor de overheid. Net als bij de centra zijn een aantal onderwijspartners 

vragende partij voor een verhoging van deze middelen en een uitbreiding naar andere – 

vooral sociaalgerichte – studiegebieden. Anderen menen dan weer dat deze extra 

omkadering onvoldoende resultaten oplevert en als concept in vraag moet gesteld worden.  

 

Het openleercentrum raakt stilaan ingeburgerd in het volwassenenonderwijs 

 

Met de aanvullende financiering wou de decreetgever naast de individuele 

trajectbegeleiding vooral de organisatie van openleercentra stimuleren. Het 

openleercentrum is een maximaal flexibele vorm om onderwijs voor volwassenen te 

organiseren. Het openleercentrum is de didactische term voor een speciaal uitgeruste 

ruimte in een centrum waar cursisten al dan niet onder begeleiding zelfstandig leren. 

Volgens de decreetgever bestaat de standaard uitrusting van het openleercentrum uit 

computers met een internetverbinding, naslagwerken, werktafels, enz. Cursisten leren er op 

eigen tempo, stellen de leerstof samen in overleg met een begeleider en verwerken deze 

zelfstandig. De cursisten in het openleercentrum kunnen eventueel beroep doen op een 

begeleider, maar dat is niet altijd noodzakelijk. Sommige openleercentra hebben dezelfde 

openingsuren als deze van het centrum, in andere gevallen heeft een openleercentrum 

beperkte openingsuren en dient de cursist een afspraak te maken.  

 

De decreetgever ging ervan uit dat het openleercentrum goed gekend en ingeburgerd was 

bij de CBE, maar nog niet bij de CVO. Uit de bevraging van de centra blijkt dat deze 

veronderstelling correct is. Alle CBE beschikken over één of meerdere openleercentra, waar 

dat tijdens het schooljaar 2008-2009 voor 45,9% van de CVO het geval is. Aan de centra 

werd ook gevraagd in welke mate zij meer of minder middelen vrijmaken voor de organisatie 

van openleercentra sinds de implementatie van het decreet volwassenenonderwijs. Bij de 

CBE geeft 15,4% van de centra aan dat het minder is, 23,1% dat het evenveel is en 61,5% dat 
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er meer uren voorzien worden. Bij de CVO stelt 9,3% dat het minder is, 34,9% dat het 

evenveel is en 55,8% dat er meer openleercentra zijn. Niet alleen hebben de CBE 

verhoudingsgewijs meer openleercentra dan de CVO, ook geven zij aan dat het aantal 

openleercentra meer is toegenomen sinds het decreet volwassenenonderwijs. De CBE 

krijgen hiervoor wel een aanvullende omkadering, waar dat bij de CVO alleen het geval is 

voor de studiegebieden algemene vorming en NT2. Het ontbreken van middelen is voor de 

CVO de belangrijkste reden om niet te starten met een openleercentrum: “Door gebrek aan 

middelen  hebben wij nog geen absolute prioriteit gegeven aan een openleercentrum. Indien 

de overheid dit graag gerealiseerd ziet, lijkt het ons aangewezen dat hier middelen tegenover 

staan.”. Toch hebben de meeste CVO sinds de implementatie van het decreet 

volwassenenonderwijs extra geïnvesteerd in openleercentra. 5 CVO geven aan dat zij op het 

moment van de bevraging concrete plannen hebben om in het schooljaar 2010-2011 met 

een openleercentrum te starten.   

 

De weinige centra die aangeven dat ze hun openleercentra hebben afgebouwd, stellen dat 

dit een gevolg is van een dalend volume aan leraarsuren, al krijgen sommige van deze centra 

op basis van onze analyses net meer leraarsuren. Een andere reden die men opgeeft om te 

stoppen met een openleercentrum is het spaak lopen van een samenwerkingsverband dat 

instaat voor de praktische organisatie. Er zijn ook CVO die aangeven dat er geen vraag is naar 

openleercentra. Het organiseren van een openleercentrum in de gevangenissen wordt als 

moeilijk gepercipieerd omdat er te weinig rendement is voor de gedane investeringen. Een 

ander knelpunt dat de centra aanhalen is het ontbreken van een adequate infrastructuur. 

 

Ook bij de CBE zijn er die aangeven dat het aantal openleercentra is afgenomen. Er wordt 

gewezen op de stijgende druk om de wachtlijsten voor de opleidingen NT2 weg te werken. 

Er zijn CBE die aangeven dat zij hun 10% aanvullende middelen volledig opgebruiken en  

daarbuiten geen openleercentrum kunnen inrichten. Er is een vrije aanwending van de 

toegekende VTE bij de basiseducatie, zodat de CBE kunnen opteren om meer VTE in te 

zetten voor de organisatie van openleercentra, los van die 10% aanvullende middelen. Heel 

wat CBE die aangeven dat ze niet meer in openleercentra geïnvesteerd hebben, stellen dat 

de 10% extra omkadering hiervoor te beperkt is. Een analyse van de deelnemersuren die in 

het kalenderjaar 2006 gegenereerd werden, toont aan dat de CBE 2,56% van hun 

deelnemersuren realiseerden via openleercentra. Sinds 2008-2009 ontvangen de CBE 10% 

extra omkadering voor o.a. de organisatie van openleercentra. Het is niet duidelijk waarom 

in 2006 2,56% van de deelnemersuren werd gegenereerd via de openleercentra, en in 2010 

10% extra middelen niet voldoende is om nog openleercentra in te richten. Een mogelijke 

verklaring kan gevonden worden in de besteding van deze aanvullende middelen door de 

CBE, met name dat de centra deze middelen vooral inzetten voor een uitbreiding van de 

individuele trajectbegeleiding en niet voor extra investeringen in openleercentra.  

 

De CVO die aangeven dat het aantal openleercentra is toegenomen, geven vooral aan dat dit 

een service voor de cursisten is dat bij een hedendaags centrum hoort. Zo is het aantal 

opleidingen in gecombineerd onderwijs toegenomen, waarbij cursisten in het 

openleercentrum terecht moeten kunnen voor begeleiding en remediëring. Een aantal CVO 

geeft wel aan dat ze een openleercentrum alleen maar kunnen inrichten in het kader van 

een samenwerkingsverband omdat ze zelf de nodige middelen ontberen: “Een 

openleercentrum optimaal functioneel uitbaten zal met de beperkte middelen die 
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voorhanden zijn in volwassenenonderwijs maar mogelijk zijn mits samenwerking met derden. 

Wij zijn toekomstgericht een samenwerkingsmodel aan het uitbouwen met de bibliotheek, 2 

collega-CVO's, Vormingplus en het CBE om de krachten te bundelen en op die manier een 

gezamenlijk OLC uit te baten met voldoende permanentie en begeleiding.”. Er zijn ook CVO 

die gestart zijn met een openleercentrum omdat zij door een dalend aantal inschrijvingen 

geen opdrachten meer hadden voor sommige leraren. In plaats van te opteren voor een 

terbeschikkingstelling van de betreffende personeelsleden, koos men voor een investering in 

openleercentra en individuele trajectbegeleiding. De CBE die aangeven dat ze extra 

geïnvesteerd hebben in openleercentra verwijzen vooral naar de rekenateliers waarmee de 

centra de slinkende interesse voor het aanbod wiskunde trachten tegen te gaan. 

 

De openleercentra verschillen sterk van elkaar, bijvoorbeeld op vlak van begeleiding en 

openingsuren.  Er zijn centra met één openleercentrum dat de hele week open is en waar je 

als cursist begeleid wordt, en er zijn centra met veel openleercentra die maar een paar 

uurtjes per week open zijn, waarvan sommige zonder begeleiding. Er zijn daarbij 

opmerkelijke verschillen tussen de CVO en de CBE. In totaal geven de CVO 72 openleercentra 

op tegenover 58 voor de CBE, of gemiddeld 1,44 openleercentra per CVO en 4,5 per CBE. 

Hoewel de bevraging zeker en vast geen volledig beeld geeft, is de tendens dat de CBE een 

meer decentrale werking hebben op vlak van openleercentra.  

 

Ook op vlak van begeleiding zijn er verschillen. Bij de CBE is er geen enkel openleercentrum 

dat zonder begeleiding werkt. Dat is niet onlogisch gelet op de doelgroep van de CBE die 

bestaat uit volwassenen die het moeilijker hebben met – zelfstandig – leren. Een 

openleercentrum zonder begeleiding is voor deze cursisten geen optie. Bij de CVO is in 18% 

van de openleercentra geen begeleiding voorzien. Dat heeft niet alleen te maken het feit dat 

het doelpubliek van de CVO zich daar meer toe leent, maar ook met het feit dat de centra 

geen middelen kunnen vrijmaken voor die begeleiding. Een aantal centra geeft aan met 

vrijwilligers te werken.  

 

Tenslotte zijn er ook nog verschillen op vlak van openingsuren:  

 

Openingsuren CVO CBE 

Minder dan of gelijk aan 3 uur 9,7% 48,3% 

4 - 6 uur 13,9% 29,3% 

7 - 10 uur 5,6% 10,3% 

11 – 20 uur 19,4% 10,3% 

Meer dan 20 uur 37,5% 1,7% 

Onbekend 13,9% - 
Tabel 42: Openleercentra volgens het aantal openingsuren, opgesplitst tussen CVO en CBE.  

 

De CVO houden hun openleercentra meer uren per week open dan de CBE. Die laatste 

opteren voor meer openleercentra met beperkte openingsuren. Op basis van de bevraging 

kunnen we opmaken dat de CVO het openleercentrum meer beschouwen als een 

dienstverlening aan de ingeschreven cursist, waar de CBE de openleercentra meer als een 

alternatief leertraject aanziet naast het open aanbod.   
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Bij de onderwijspartners wordt een knelpunt in de regelgeving gemeld, met name dat een 

volwassene die alleen in een openleercentrum les volgt (dus geen andere opleidingen), 

volgens het decreet volwassenenonderwijs niet als een cursist van het centrum kan 

beschouwd worden. Een cursist wordt immers beschouwd als een deelnemer aan het 

volwassenenonderwijs die voldoet aan de toelatingsvoorwaarden en ingeschreven is. Maar 

een cursist kan zich maar inschrijven voor een opleiding. Een openleercentrum voldoet niet 

aan de definitie van een opleiding, waardoor het niet mogelijk is iemand formeel in te 

schrijven voor een openleercentrum.   

5.3.2.6. De 120%-financiering van het gecombineerd onderwijs 

 

De decreetgever wou met het decreet volwassenenonderwijs het gecombineerd onderwijs 

stimuleren. Daarvoor werd voorzien in een aanvullende financiering die in de afgelopen drie 

jaren wel verschillende vormen aannam (zie rubriek 5.2.3.5). Het is niet de bedoeling om in 

het kader van deze tussentijdse evaluatie een uitgebreide analyse te maken van het 

gecombineerd onderwijs. Een dergelijke analyse werd immers gemaakt door de 

onderwijsinspectie in 2008
83

 en in 2010
84

. Onderstaande gegevens zijn deels overgenomen 

uit het rapport van de onderwijsinspectie over de evaluatie van de projecten gecombineerd 

onderwijs binnen het schooljaar 2009-2010. Voor een meer uitgebreide analyse wordt u 

verwezen naar de betreffende rapporten.  

 

Schooljaar 
Aantal 
centra 

Aantal  aanvragen voor 
opleidingen 

Aantal 
opleidingen/centrum 

2002-2003 11 14 1,27 

2003-2004 14 24 1,71 

2004-2005 15 30 2,00 

2005-2006 26 77 2,96 

2006-2007 40 89 2,23 

2007-2008 50 245 4,90 

2008-2009 50 296 5,92 

2009-2010 62 318 5,13 
Tabel 43: Evolutie van het gecombineerd onderwijs in het volwassenenonderwijs. 
 

Tabel 43 geeft het aantal projecten gecombineerd onderwijs weer waarvoor een aanvraag 

werd ingediend bij de overheid. Sinds 1 september 2009 moeten opleidingen in 

gecombineerd onderwijs met minder dan 25% contactonderwijs geen aanvraag meer 

indienen omdat ze toch niet in aanmerking komen voor de 120%-financiering. Ook worden 

niet alle aanvragen goedgekeurd. Voor het schooljaar 2009-2010 was dat slechts bij 76,3% 

van de aanvragen het geval
85

. In die zin geeft bovenstaand overzicht geen volledig beeld van 

het gecombineerd onderwijs in het volwassenenonderwijs, maar toont het wel een trend 
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 Onderwijsinspectie, Evaluatie door de onderwijsinspectie van de projecten gecombineerd onderwijs binnen 

het schooljaar 2007-2008, 2008, 12p.  
84

 Onderwijsinspectie, Evaluatie door de onderwijsinspectie van de projecten gecombineerd onderwijs binnen 

het schooljaar 2009-2010, 2010, 10p 
85

 Onderwijsinspectie, Evaluatie door de onderwijsinspectie van de projecten gecombineerd onderwijs binnen 

het schooljaar 2009-2010, 2010, p.5. 
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aan. Ook moet opgemerkt worden dat het gecombineerd onderwijs uitsluitend een zaak van 

de CVO is, aangezien tot op heden geen enkel CBE een dossier indiende bij de overheid.  

 

Zoals reeds vroeger in dit rapport gesteld nam het gecombineerd onderwijs een moeizame 

start. De centra zijn al sinds 1999 in de mogelijkheid om opleidingen in gecombineerd 

onderwijs aan te bieden, maar begonnen daar maar mee vanaf het schooljaar 2002-2003. 

Het was bovendien een trage start en het beperkte zich tot een aantal CVO die hiermee een 

pioniersrol opnamen. Niet alleen het aantal centra, maar ook het aantal opleidingen in 

gecombineerd onderwijs bleef beperkt. Alhoewel het aantal centra dat opleidingen 

gecombineerd onderwijs aanbiedt in het schooljaar 2005-2006 verdubbeld is en het aantal 

opleidingen in gecombineerd onderwijs zelfs vervijfvoudigd is, blijft dit type aanbod 

afgewogen tegenover het volledige onderwijsaanbod beperkt.  

 

Dat verandert met de implementatie van het decreet volwassenenonderwijs. Vanaf dan 

neemt het gecombineerd onderwijs een hoge vlucht. Het aantal CVO dat opleidingen in 

gecombineerd onderwijs organiseert, is toegenomen van 22% naar 55%. Het aantal 

aanvragen voor opleidingen in gecombineerd onderwijs is sinds de implementatie van het 

decreet volwassenenonderwijs met 313% toegenomen tot de 318 tijdens het schooljaar 

2009-2010. Dit betekent dat elk jaar enkele honderden opleidingen in gecombineerd 

onderwijs worden aangeboden, waar dat vóór 2007 om een paar tientallen opleidingen ging. 

De oorzaak van deze groei is toe te wijzen aan de gunstige financiering die de decreetgever 

in 2007 voorzag voor het gecombineerd onderwijs. 

 

We analyseerden ook het aantal modules dat in aanmerking komt voor de 120%-

financiering. De modules die op basis van een gunstig advies van de onderwijsinspectie 

hiervoor in aanmerking komen, genieten deze aanvullende financiering gedurende vijf 

schooljaren. Dit betekent dat alle modules die sinds 2007 een gunstig advies kregen, op het 

moment van de tussentijdse evaluatie aan 120% gefinancierd worden.  

 

 Aantal modules Aantal centra Aantal lestijden 

 
2007-
2008 

2008-
2009 

2009-
2010 

2007-
2008 

2008-
2009 

2009-
2010 

2007-
2008 

2008-
2009 

2009-
2010 

Algemene vorming 12 62 84 4 6 7 700 3460 4540 

Biotechniek 1 62 104 1 1 1 80 3280 5640 

Bouw 1 2 2 1 1 1 40 80 80 

Grafische technieken 0 4 7 0 2 4 0 280 480 

Handel 56 155 218 20 27 27 3300 9120 12900 

Handelswetenschap. 202 438 648 16 23 29 15600 33960 50760 

Industriële wet. 11 11 36 1 1 5 640 640 1640 

ICT 74 146 206 14 21 22 4360 8600 12180 

Land- en tuinbouw 0 0 1 0 0 1 0 0 40 

Lichaamsverzorging 7 7 7 1 1 1 340 340 340 

Mechanica-elektr. 2 6 61 1 2 4 120 360 3680 

NT2 25 41 48 7 9 10 1500 2520 2940 

Personenzorg 17 26 45 2 3 4 1040 1400 2280 

Sociaal-agogisch 36 70 101 3 7 7 1640 3120 5000 
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SLO
86

 0 0 227 0 0 17 0 0 12742 

Talen richtgraad 1 + 2 58 228 273 11 17 18 3720 11120 13820 

Talen richtgraad 3 + 4 32 62 75 4 5 6 1920 3720 4500 

Toerisme 0 0 2 0 0 1 0 0 120 

Voeding 0 2 4 0 1 1 0 120 240 

TOTAAL 534 1322 2149 86 127 166 35000 82120 133922 

Tabel 44: Evolutie van het aanbod gecombineerd onderwijs dat aan 120% gefinancierd wordt sinds de 
implementatie van het decreet volwassenenonderwijs. 

 

Tabel 44 vraagt om een belangrijke nuancering, want vanaf het schooljaar 2009-2010 en rijst 

een probleem naar de opvolging van de dossiers voor HBO5 en de specifieke 

lerarenopleiding. Dit heeft als gevolg dat alle aangevraagde dossiers voor 2009-2010 als 

voorlopig goedgekeurd beschouwd zijn en ook gefinancierd worden aan 120%. Het is 

mogelijk dat in de loop van het schooljaar 2010-2011 een aantal van deze modules hun 

120%-financiering verliezen. Het gecombineerd onderwijs dat 120%-gefinancierd wordt, is 

gegroeid van 534 modules in 2007-2008 tot 2.149 modules in 2009-2010. Hetzelfde geldt 

voor het aantal 120%-gefinancierde lestijden dat geëvolueerd is van 35.000 naar 133.922. 

3,51% van het totaal aantal lestijden toegekend tijdens het schooljaar 2010-2011 wordt aan 

120%- gefinancierd.  

 

Er zijn verschillen tussen de studiegebieden, waarbij het opvalt dat het gecombineerd 

onderwijs zich situeert binnen een beperkt aantal studiegebieden. Vooral in de 

studiegebieden van HBO5 en de specifieke lerarenopleiding wordt gecombineerd onderwijs 

aangeboden. 70,8% van de CVO die een specifieke lerarenopleiding inrichten, 64,3% van de 

CVO die opleidingen van het studiegebied handelswetenschappen en bedrijfskunde 

inrichten, 46,7% van de CVO die opleidingen van het studiegebied sociaal-agogisch werk 

inrichten en 45,8% van de CVO die opleidingen van het studiegebied industriële 

wetenschappen en technologie inrichten, doen dat deels via gecombineerd onderwijs.  

 

In het secundair volwassenenonderwijs is het aandeel gecombineerd onderwijs beperkter en 

situeert het zich een kleiner aantal studiegebieden, met name algemene vorming, handel, 

ICT en talen richtgraad 1+2. Van de centra die opleidingen uit deze studiegebieden inrichten, 

doen respectievelijk 28,0%, 37,0%, 26,8% en 21,7% dat deels via gecombineerd onderwijs. 

Het zijn studiegebieden die zich makkelijker lenen om in gecombineerd onderwijs 

aangeboden te worden. In mindere mate wordt ook gecombineerd onderwijs voorzien in de 

studiegebieden grafische technieken, NT2 en personenzorg. Omgekeerd wordt nauwelijks 

gecombineerd onderwijs voorzien in de nijverheidstechnische opleidingen. Dat heeft 

waarschijnlijk te maken met het feit dat het niet evident en soms zelfs niet mogelijk is om 

afstandsonderwijs te voorzien voor het praktijkgedeelte. De cursisten beschikken thuis niet 

over het nodige materiaal. Maar ook het theoretisch gedeelte van deze opleidingen wordt 

niet via gecombineerd onderwijs aangeboden. Het is niet helemaal duidelijk waarom het 

gecombineerd onderwijs voor deze opleidingen nog geen succes is.  

 

Bij de onderwijspartners wordt aangegeven dat de extra financiering van het gecombineerd 

onderwijs een noodzakelijk en vooral bepalend element was in de vastgestelde groei. Toch is 
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 Het gecombineerd onderwijs in de specifieke lerarenopleiding wordt pas vanaf 2009-2010 geregistreerd. Het 

is dus zeker niet zo dat er in 2007-2008 en 2008-2009 geen gecombineerd onderwijs in die opleiding zou 

bestaan hebben.  
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er kritiek op het systeem. Vooreerst wordt gehekeld dat er de facto een ander systeem geldt 

voor het HBO5 dan voor het secundair volwassenenonderwijs, wat niet voorzien is in de 

regelgeving. Ook wordt gesteld dat de kwaliteitscontrole op de projecten geëvolueerd zou 

zijn van – overdreven – secuur tot veel vrijblijvender tijdens het laatste schooljaar. 

Beslissingen worden te laat gecommuniceerd en zijn niet altijd voldoende gemotiveerd. Een 

aantal centra is terug afgehaakt omdat de extra belasting niet opweegt tegenover de 20% 

extra financiering. Vanuit de onderwijsinspectie komen signalen dat de groei van het aantal 

dossiers het moeilijk maakt om de intensieve kwaliteitscontrole van de eerste drie jaren aan 

te houden, en stelt alternatieve systemen van kwaliteitscontrole voor.  

 

Een ander aspect dat aan bod komt bij de sommige onderwijspartners, is dat de extra 

omkadering die toegekend wordt voor het gecombineerd onderwijs, niet altijd ten goede 

komt van de personeelsleden die het extra werk presteren. Dit wordt bevestigd door de 

analyse op de inzet van coördinatie-uren (zie rubriek 5.3.2.4) Eén onderwijspartner vraagt 

daarom naar een kleuring van deze middelen.  

5.3.2.7.  Niet-erkend maar gesubsidieerd aanbod of maatwerk in de 
basiseducatie 

 

De CBE zijn in de mogelijkheid om tegen bepaalde voorwaarden niet-erkend aanbod in te 

richten dat toch gesubsidieerd wordt. Dit aanbod is pas subsidieerbaar wanneer het CBE 

hiervoor toestemming krijgt van de bevoegde administratie. Deze wint eerst een advies in 

van de onderwijsinspectie. We onderzochten in welke mate de CBE gebruik maken van deze 

mogelijkheid tot het inrichten van maatwerk in de periode 1 september 2007 - 31 augustus 

2010.  

 

De CBE dienden in totaal 287 aanvraagdossiers maatwerk in
87

: 60 in het schooljaar 2007-

2008, 121 in het schooljaar 2008-2009 en 106 in het schooljaar 2009-2010. Het aantal 

ongunstig geadviseerde aanvragen daalt sterk
88

. Tijdens het schooljaar 2007-2008 werden 

21,7% van de aanvragen ongunstig geadviseerd, tegenover 19,0% in 2008-2009 en 2,8% in 

2009-2010. In de laatste twee schooljaren is een praktijk ontstaan waar centra hun aanvraag 

nog kunnen bijsturen na het advies van de onderwijsinspectie en in tweede orde alsnog een 

gunstig advies krijgen. Omdat in de eerste twee jaar niet werd bijgehouden over hoeveel 

lestijden het precies gaat, is het niet mogelijk hiervan een evolutie te schetsen. Voor de 

aanvragen tijdens het schooljaar 2009-2010 gaat het om 4.774 lestijden.  

 

Het maatwerk is bedoeld om basiscompetenties en eindtermen uit verschillende 

leergebieden met elkaar te combineren zodat een aanbod op maat van een doelgroep of 

organisatie kan ontwikkeld worden. De meeste maatwerkaanvragen hebben in hoofdzaak 

betrekking op het leergebied maatschappijoriëntatie met aanbod zoals ‘communicatie in de 

persoonlijke relaties’, ‘sterker naar het werk’, ‘dialoog en participeren’ of ‘plannen en 

organiseren op het werk’. Heel wat maatwerk heeft betrekking op projecten school en 

ouders, waarbij tegelijkertijd gewerkt wordt aan een verhoging van het taalniveau bij de 
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 Tijdens het schooljaar 2007-2008 dienden de CBE ook nog activeringsactiviteiten aan te vragen. Tijdens dat 

schooljaar werden er nog 25 dergelijke aanvragen ingediend. Deze zijn niet meegenomen in deze cijfers omdat 

het geen maatwerk betreft.  
88

 De aanvraagdatum is hierbij bepalend voor het schooljaar waarin de aanvraag geteld werd.  
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ouders en aan de ouderparticipatie. Ook heel wat aanbod wiskunde wordt via maatwerk 

aangeboden. Zo zijn er de rekenlabo’s of modules zoals ‘beroepsgericht rekenen’ of 

‘budgetbeheer’.  Een aantal centra richt ook de cursus die leidt naar het veiligheidsattest of 

VCA-attest in via maatwerk.  

5.3.2.8. De puntenveloppe of de omkadering voor administratief, 
ondersteunend en beleidsmedewerkers 

 

Meeste directeurs voltijds aangesteld 

 

Het decreet volwassenenonderwijs voorziet in één voltijdse directeur per CBE dat 60.000 

lesurencursist genereert en één per CVO dat 120.000 lesurencursist genereert. Aangezien 

dat voor de meeste centra ook de rationalisatienorm is, beschikken de meeste centra over 

een voltijdse directeur. Dat is het geval voor alle CBE en voor 109 van de 111 CVO in het 

schooljaar 2010-2011. Alleen de CVO die hun hoofdvestigingsplaats hebben in een rand- of 

taalgrensgemeente of in Brussel-Hoofdstad genieten een lagere rationalisatienorm van 

60.000 lesurencursist. 2 CVO maken effectief gebruik van die lagere rationalisatienorm en 

beschikken niet over een voltijdse directeur.  

 

Toename van de puntenenveloppe bij de CBE  

 

De vertrekbasis voor de berekening van de puntenenveloppe van de CBE bestond uit alle 

administratieve medewerkers betaald met middelen van de Vlaamse overheid (dus zowel 

subsidie-enveloppe en extra middelen voor NT2), of met middelen van systemen zoals 

sociale maribel en gesco en de 16 coördinatoren die na de fusies geen directeur werden. De 

loonkosten voor deze personeelsleden werden omgezet in een globale puntenwaarde, 

waardoor het nieuwe systeem een behoud van tewerkstelling inhoudt. Deze berekening 

leverde een totale puntenenveloppe op van 6.333 punten. In uitvoering van cao I 

basiseducatie werd deze enveloppe verhoogd met 1.617 punten tot een totaal van 7.950 

punten. Na 2008 verhoogde deze puntenenveloppe verder tot de huidige 8.369 die in het 

schooljaar 2010-2011 aan de CBE werden toegekend.  

 

Dit betekent dat de omkadering voor administratief personeel en stafmedewerkers bij de 

CBE werd verhoogd met 32,7% sinds 2008. 

 

Groei van de omkadering bij de CVO is geen gevolg van maatregelen uit het decreet 

volwassenenonderwijs 

 

In 2007 werd 6,2 miljoen euro vrijgemaakt voor de aanwerving van extra administratieve 

medewerkers voor de CVO in het kader van cao VIII. Deze maatregel staat los van de 

invoering van het decreet volwassenenonderwijs. Toch geven we een overzicht van het 

effect van deze maatregel op de tewerkstelling van het administratief personeel in de CVO.  

 

Het volume aan bestuurs- en omkaderend personeel dat aangesteld was tijdens het 

schooljaar 2006-2007 in de CVO werd omgezet in een globale puntenwaarde. Op basis van 

een simulatie van de lesurencursist gegenereerd in de referteperiode 2006-2007 hadden de 

CVO voor het schooljaar 2007-2008 theoretisch recht op 62.340 punten. Daarnaast werden 
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2.920 extra punten toegekend aan sommige CVO voor het in stand houden van betrekkingen 

van adjunct-directeur na een fusie van twee of meer CVO. De regelgeving voorziet dat een 

CVO maar één directeur mag hebben, waardoor de boventallige directeur na een fusie wordt 

aangesteld in het ambt van adjunct-directeur. Het CVO ontvangt daarvoor extra punten 

zolang die persoon in dienst blijft.  

 

De eerste vier schooljaren (2007-2008 tot 2010-2011) waren er overgangsmaatregelen van 

toepassing die de puntenenveloppen beschermden tegen al te grote schommelingen. Pas 

vanaf het schooljaar 2011-2012 wordt het reguliere financieringssysteem voor de 

puntenenveloppe volledig van kracht. Voor het schooljaar 2010-2011 werden in totaal 

64.588 punten aan de CVO toegekend via het organieke puntensysteem. Er werden 262 

extra punten toegekend voor het in stand houden van betrekkingen van adjunct-directeur in 

CVO. Daarnaast krijgen de CVO nog 2.378 punten voor ICT-coördinatie. 

 

De puntenenveloppe is licht gestegen (+ 3,6%) en dat heeft te maken met het toegenomen 

relatieve aandeel van sommige nijverheidstechnische opleidingen. Sommige studiegebieden 

kenden een sterke groei sinds de implementatie van het decreet volwassenenonderwijs 

zoals bijvoorbeeld grafische technieken, mode en voeding. Deze studiegebieden genereren 

extra punten en zijn daardoor verantwoordelijk voor de globale toename van de puntenpot, 

ondanks de daling van het totale het volume aan lesurencursist in dezelfde periode (zie 

rubriek 5.3.1.5).  

 

We analyseerden ook de tewerkstelling van de administratieve medewerkers in 2007 en 

2010:  

 

Jaar 
Administr. 

SVWO 
Administr. 
HBO/SLO 

Totaal 
Administr. 

Personeel 
SVWO 

Personeel 
HBO/SLO 

Personeel 
totaal 

2007 325,2 29,3 354,5 4.441,3 743,0 5.184,3 

2010 490,4 38,9 529,2 4.640,3 778,0 5.418,3 
Tabel 45: Evolutie van de tewerkstelling van de administratieve medewerkers met puntenwaarde 63 en 82 in 
de CVO (vergelijking refertemaand juni 2007 en met juni 2010). 

 

Tabel 45 geeft aan dat er tussen 2007 en 2010 174,7 VTE administratieve medewerkers met 

salarisschalen 122 en 158 bijkwamen in de CVO. De initiële berekeningen van cao VIII gaven 

aan dat met de investering van 6,2 miljoen euro maximaal 191 VTE administratieve 

medewerkers extra aangeworven konden worden. Er zijn waarschijnlijk in verhouding meer 

administratieve medewerkers met de duurdere salarisschaal 158 (puntenwaarde 82) 

aangeworven, dan met de goedkopere salarisschaal 122 (puntenwaarde 63). Er kwamen 

98,9 administratieve medewerkers bij met salarisschaal 122 en 75 medewerkers met 

salarisschaal 158. Om ervoor te zorgen dat de 6,2 miljoen euro voor extra administratieve 

omkadering effectief op de juiste plaats zou terechtkomen en ook de extra tewerkstelling 

zou garanderen, kwam er een kleuring van 55% van de punten per CVO. Deze gekleurde 

punten kunnen enkel aangewend worden voor de aanwerving van de administratieve 

medewerkers met salarisschalen 122 en 158. Alle centra houden zich aan deze bepaling.  

 

Sinds het decreet volwassenenonderwijs en de invoering van de globale puntenenveloppe 

voor de CVO, is het ook mogelijk om administratieve medewerkers aan te werven met een 
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salarisschaal 542 (puntenwaarde 120). In juni 2010 waren 11,2 VTE van tewerkgesteld in het 

secundair volwassenenonderwijs en 1,6 VTE in het HBO5 en de specifieke lerarenopleiding. 

Er is dus een globale toename van het aantal administratieve medewerkers met 187,5 VTE.  

 

Centra en onderwijspartners ervaren een tekort aan bestuurs- en administratieve 

omkadering 

 

Heel wat CVO en onderwijspartners klagen over een tekort aan werkingmiddelen en 

leraarsuren, maar geven vooral aan dat een tekort aan punten voor de aanstelling van 

bestuurs- en administratief personeel het meest nijpend is. Bij de CBE is dit probleem minder 

aan de orde en wordt eerder een tekort aan VTE als knelpunt naar voor geschoven. Vanuit 

de CBE komt, meer nog dan van de CVO, de klacht dat de planlast sterk is toegenomen door 

het decreet volwassenenonderwijs en dat dit een impact heeft op de nood aan 

administratieve omkadering. 

 

De klachten bij de CVO zijn drieledig van aard:  

 

→ De CVO en de meeste onderwijspartners geven aan dat de opdrachten zijn 

toegenomen en dat steeds meer kwaliteit en professionaliteit gevraagd wordt op 

diverse terreinen. Het gaat dan zowel over beleidstaken zoals de boekhouding, het 

beheer van de infrastructuur, de coördinatie van de cursistenadministratie, de ICT-

coördinatie, de werving en promotie, het uitbouwen van een intern 

kwaliteitszorgsysteem, enz., Maar het gaat ook over educatieve coördinatietaken 

zoals het uitbouwen van een EVC-beleid, het openhouden van een openleercentrum, 

onderwijsinnovatie, … Centra geven ook aan dat zij door onderwijsvreemde 

regelgeving verplicht zijn om een aantal extra taken op zich te nemen waarvoor zij 

geen omkadering ontvangen. Het meest genoemd is de preventieadviseur, een 

knelpunt dat zich ook in de andere onderwijsniveaus voordoet. Momenteel putten de 

centra hiervoor uit hun leraarsuren via het systeem van coördinatie-uren (zie rubriek 

5.3.2.4). Dit legt volgens heel wat centra en onderwijspartners een hoge druk op de 

leraren die wel een lesopdracht hebben. Een aantal CVO wijst er op dat de 

beleidsomkadering in de andere onderwijsniveaus hoger ligt dan in het 

volwassenenonderwijs.  

 

→ Een aantal centra en vooral ook de vakorganisaties geven aan dat ondanks de 

verhoging van de administratieve omkadering in 2007, er nog nood is aan 

bijkomende administratieve medewerkers. De steeds complexer wordende 

cursistenadministratie geeft aanleiding tot heel wat extra werk. Hierbij wordt vooral 

gewezen op de planlast in het studiegebied NT2, zowel omwille van de problemen 

met de vrijstellingsattesten (zie rubriek 5.3.3.2), als door de verplichte communicatie 

over de aanwezigheden van cursisten met de Huizen van het Nederlands, de VDAB, 

onthaalbureaus, OCMW’s, enz. 

 

→ Er zijn ook klachten over de beperkte omkadering voor de aanstelling van technisch 

adviseurs en technisch adviseur-coördinatoren, vooral dan bij de CVO met 

nijverheidstechnische opleidingen. Er wordt vaak gewezen op de ongelijke 

omkadering tussen de secundaire scholen en de CVO. Sommige CVO geven aan dat zij 
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op dezelfde campus werken, maar met een verschillende personeelsomkadering. Een 

aantal centra en onderwijspartners vindt het nodig dat de aanvullende punten voor 

nijverheidstechnische opleidingen ook toegekend worden aan HBO5-opleidingen. 

Deze behoren in veel gevallen ook tot de nijverheidstechnische  richtingen en 

veronderstellen de inzet van technisch adviseurs en technisch adviseur-

coördinatoren. Momenteel zijn deze aanvullende punten alleen voorzien in het 

secundair volwassenenonderwijs.  

 

Alle centra en onderwijspartners zijn het eens dat de omkadering voor administratief en 

beleidspersoneel in de CVO te beperkt is. Er is wel geen overeenstemming over de wijze 

waarop dit probleem best aangepakt wordt. Iedereen is vragende partij voor meer 

middelen, maar er zijn verschillende prioriteiten. Onderwijsverstrekkers kiezen eerder voor 

een uitbreiding van het beleidskader, waar de vakorganisaties eerder voor een uitbreiding 

van het administratief kader opteren. Centra met veel nijverheidstechnische opleidingen 

zien eerder extra punten voor de aanstelling van technisch adviseurs en technisch adviseur-

coördinatoren. De centra die veel NT2 aanbieden willen dan weer bijkomende 

administratieve medewerkers.  

 

Ook over de wijze waarop deze extra middelen voor ondersteuning moeten toegekend 

worden, bestaat geen overeenstemming. De meeste centra en sociale partners die hierover 

uitspraken doen, pleiten voor een uitbreiding van de puntenenveloppe. Daarbij wordt soms 

expliciet gevraagd om deze middelen niet te kleuren. Sommige sociale partners en ook heel 

wat centra geven aan dat de huidige kleuring van 55% van de puntenenveloppe  op zich niet 

problematisch is, maar zien liever geen verdere uitbreiding van deze kleuring. Een aantal 

andere centra en een onderwijspartner pleiten ervoor om specifieke ambten toe te kennen 

buiten de puntenenveloppe. Hierbij wil men terugkeren naar het vroegere systeem waarbij 

sommige ambten (in casu toen adjunct-directeur, technisch adviseur en technisch adviseur-

coördinator) organiek werd toegekend in schijven op basis van het aantal gerealiseerde 

lesurencursist. Sommige centra en onderwijspartners vragen daarbij naar specifieke ambten 

die niet bestaan in het onderwijs. 

 

Er is een groep van centra die aangeeft dat grotere centra momenteel een nadeel hebben 

t.o.v. de kleinere centra omdat er slechts één ambt van directeur per centrum wordt 

toegekend. D.w.z. dat zowel een centrum met 120.000 lesurencursist als één met 720.000 

lesurencursist beiden over één directeur beschikken. Er wordt aangegeven dat mocht het 

CVO met 720.000 lesurencursist zich opsplitsen in 6 kleinere centra, ze 6 directeurs kunnen 

aanstellen. Sommige centra pleiten om per schijf van 120.000 lesurencursist een voltijdse 

adjunct-directeur te mogen aanwerven. Anderen geven aan dat grotere centra in verhouding 

over een grotere enveloppe moeten kunnen beschikken via een progressieve opbouw van 

het puntensysteem.  

 

Ten slotte worden met betrekking tot het bestuurs- en administratief personeel enkele meer 

individuele verzuchtingen gemaakt door de onderwijspartners. Zo wordt door een 

onderwijspartner gepleit om in afwachting van de creatie van een middenkader het mogelijk 

moet zijn om coördinatietaken in bijambt te doen. Nu kan dit alleen in hoofdambt. Een 

andere onderwijspartner vraagt om het mogelijk te maken dat de bevoegdheden die bij 
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bijzonder decreet van het Gemeenschapsonderwijs aan de directeur worden toegekend, 

kunnen gedelegeerd worden naar andere personeelsleden.  

5.3.3. De inschrijvingsgelden, vrijstellingscategorieën en werkingsmiddelen 

5.3.3.1. Het inschrijvingsgeld bij de CVO 

 

Bijna één derde van de cursisten betaalt geen of verminderd inschrijvingsgeld 

 

De verhoging van het inschrijvingsgeld was een van de belangrijkste discussiepunten bij de 

totstandkoming van het decreet volwassenenonderwijs. De vrees leefde dat door het 

inschrijvingsgeld te verhogen naar één euro per lestijd, cursisten massaal zullen afhaken. We 

gaan in deze rubriek niet meer stilstaan bij de evolutie van het aantal inschrijvingen in het 

volwassenenonderwijs. Dat thema werd al uitgebreid geanalyseerd in rubriek 5.3.1.5. Wel 

gaan we na in welke mate de cursisten effectief het verhoogde inschrijvingsgeld betalen, en 

we peilen naar de standpunten van centra en onderwijspartners.  

 

Een analyse op basis van de betaalde inschrijvingsgelden in de referteperiode 2008-2009, 

toont aan dat 71,87% van de cursisten in de CVO het inschrijvingsgeld van 1 euro per lestijd 

betalen. De andere cursisten zijn ofwel vrijgesteld of betalen een verminderd 

inschrijvingsgeld. 12,86% betaalt geen inschrijvingsgeld, 7,07% betaalt een verminderd 

inschrijvingsgeld van 0,25 euro per lestijd en 8,21% betaalt een verminderd inschrijvingsgeld 

van 0,50 euro per lestijd. Deze cijfers houden geen rekening met eventuele andere mogelijke 

vormen van korting of terugbetaling van het inschrijvingsgeld die buiten de bevoegdheid van 

het beleidsdomein onderwijs liggen, zoals het stelsel van opleidingcheques, terugbetalingen 

van de inschrijvingskosten door de werkgever of de VDAB, enz. Deze aanvullende systemen 

zorgen er voor dat het effectief betaalde inschrijvingsgeld voor veel cursisten lager ligt, dan 

wat uit deze analyse blijkt. De opleidingen van de CVO blijken de grootste afnemer te zijn 

van het systeem van opleidingscheques, dus de impact op de kostprijs van een opleiding in 

het volwassenenonderwijs is groot.  

 

Regio 1,00 € 0,00 € 0,25 € 0,50 € 

I 55,12% 21,99% 8,95% 13,97% 

II 79,29% 10,06% 6,96% 3,70% 

III 73,00% 12,00% 6,97% 8,03% 

IV 75,88% 8,33% 6,77% 9,02% 

V 63,30% 10,32% 6,53% 19,86% 

VI 41,70% 38,06% 5,00% 15,25% 

VII 82,15% 6,92% 6,66% 4,27% 

VIII 72,15% 13,40% 8,12% 6,34% 

IX 80,70% 7,72% 7,54% 4,04% 

X 79,72% 7,68% 7,33% 5,27% 

XI 76,14% 10,47% 7,08% 6,30% 

XII 82,64% 6,99% 5,99% 4,39% 

XIII 79,80% 8,64% 7,05% 4,51% 
Tabel 46: Percentage cursisten per consortiumregio dat het volledige inschrijvingsgeld betaalt, vrijgesteld is 
of korting geniet.  
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Het is opvallend dat zich grote regionale verschillen voordoen op vlak van het 

inschrijvingsgeld. In Brussel bijvoorbeeld betaalt minder dan de helft van de cursisten 

inschrijvingsgeld. In Antwerpen is dat maar net de helft. Hiervoor zijn twee mogelijke 

verklaringen te vinden:  

 

→ Veel heeft te maken met het aandeel van de opleidingen in de studiegebieden 

algemene vorming en NT2 in de betreffende regio’s. Voor het eerste studiegebied 

geldt een algemene vrijstelling van het betalen van inschrijvingsgeld, voor het andere 

genieten de cursisten een verminderd inschrijvingsgeld van 0,50 euro per lestijd. In 

Antwerpen en Brussel wordt in verhouding meer NT2 gegeven. Dat is bijvoorbeeld 

ook het geval in de regio Halle-Vilvoorde waar het aantal betalende cursisten 

eveneens laag ligt. In Antwerpen komt daar nog bij dat ook het studiegebied 

algemene vorming veel succes kent.  

→ Er is ook het socio-economische profiel van de inwoners van de grotere steden. In de 

steden wonen meer mensen die een vervangingsinkomen genieten en bijgevolg 

vrijgesteld zijn of korting genieten. De regio’s waar het meest aantal cursisten het 

volledige inschrijvingsgeld moeten betalen, zijn niet toevallig meer landelijke regio’s 

zoals Noord-Limburg, Zuid-Oost-Vlaanderen, Zuid-West-Vlaanderen en de Kempen.   

 

Er zijn twee afwijkingen op deze resultaten, met name in Zuid-Limburg dat als landelijke 

regio toch relatief weinig betalende cursisten kent en de regio Gent-Meetjesland-Leieland 

met een grote stad en een relatief groot aanbod algemene vorming en NT2,  en toch veel 

betalende cursisten. Hiervoor kunnen we geen verklaring bedenken.  

 

Ook tussen de studiegebieden doen zich verschillen voor qua betaling van inschrijvingsgeld.  

 

Studiegebied 1,00 € 0,00 € 0,25 € 0,50 € 

Algemene vorming 0,31% 99,50% 0,18% 0,00% 

Auto 91,73% 2,97% 5,30% 0,00% 

Bijzondere educatieve noden 75,63% 10,66% 13,71% 0,00% 

Biotechniek 89,50% 4,00% 6,50% 0,00% 

Boekbinden 82,35% 1,18% 16,47% 0,00% 

Bouw 88,33% 7,52% 4,15% 0,00% 

Chemie 70,31% 17,58% 12,11% 0,00% 

Decoratieve technieken 78,95% 0,00% 21,05% 0,00% 

Diamantbewerking 47,06% 35,29% 17,65% 0,00% 

Gezondheidszorg 98,28% 1,15% 0,57% 0,00% 

Grafische technieken 89,63% 2,41% 7,96% 0,00% 

Handel 71,36% 11,58% 17,05% 0,01% 

Handelswetenschappen en bedrijfskunde 84,42% 5,38% 10,20% 0,00% 

Hout 91,51% 0,92% 7,57% 0,00% 

Huishoudelijk onderwijs 90,71% 1,05% 8,24% 0,00% 

Industriële wetenschappen en technologie 93,21% 2,26% 4,53% 0,00% 

ICT 90,47% 2,04% 7,49% 0,00% 

Juwelen 85,43% 6,16% 8,40% 0,00% 
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Kant 85,41% 0,24% 14,35% 0,00% 

Koeling en warmte 87,91% 8,77% 3,32% 0,00% 

Land- en tuinbouw 89,86% 2,85% 7,30% 0,00% 

Lederbewerking 90,15% 0,76% 9,09% 0,00% 

Lichaamsverzorging 78,66% 6,98% 14,69% 0,00% 

Maritieme opleidingen 84,56% 3,36% 12,08% 0,00% 

Mechanica-elektriciteit 88,74% 4,99% 6,27% 0,00% 

Mode 88,00% 0,93% 11,07% 0,00% 

Muziekinstrumentenbouw 85,71% 1,53% 12,76% 0,00% 

NT2 0,47% 47,95% 5,63% 45,96% 

Personenzorg 66,80% 16,18% 16,99% 0,02% 

Smeden 85,26% 7,37% 7,37% 0,00% 

Sociaal-agogisch werk 84,63% 8,31% 7,06% 0,00% 

Specifieke lerarenopleiding 87,61% 3,49% 8,88% 0,03% 

Talen richtgraad 1 + 2 91,04% 3,30% 5,66% 0,01% 

Talen richtgraad 3 + 4 92,15% 3,40% 4,45% 0,00% 

Textiel 82,69% 1,92% 15,38% 0,00% 

Toerisme 83,27% 5,18% 11,55% 0,00% 

Voeding 92,85% 3,85% 3,30% 0,00% 
Tabel 47: Percentage cursisten per studiegebied dat het volledige inschrijvingsgeld betaalt, vrijgesteld is of 
korting geniet

89
. 

 

Hoewel gemiddeld genomen slechts 71% van de cursisten in het volwassenenonderwijs 

effectief 1 euro per lestijd betaalt, is dat in heel wat studiegebieden meer dan 90%. Dat is 

het geval voor de meeste nijverheidstechnische studiegebieden, voor talen, ICT en 

huishoudelijk onderwijs. Voor een aantal andere zoals de meer ambachtelijke 

studiegebieden en de studiegebieden van het HBO5, ligt het aantal betalende cursisten iets 

lager maar nog steeds tussen de 85% en 90%.  

 

Het percentage wordt omlaaggehaald omdat het studiegebied NT2 meer dan 20% van het 

volwassenenonderwijs uitmaakt en niemand in dat studiegebied 1 euro per lestijd betaalt. 

Dat is ook zo in het studiegebied algemene vorming. Daarnaast betalen ook in het 

studiegebied bijzondere educatieve noden minder cursisten 1 euro per lestijd (onder andere 

omwille van de opleiding ervaringsdeskundige in de armoede en sociale uitsluiting). Dat is 

ook zo in de studiegebieden chemie (veel cursisten in een door de VDAB erkend traject naar 

werk), diamantbewerking (kleine cursistenaantallen geven vertekend beeld), handel (veel 

gedetineerden, cursisten met een leefloon en cursisten in een door de VDAB erkend traject 

naar werk), lichaamsverzorging (opvallend veel werkzoekenden daar) en personenzorg (ook 

hier veel cursisten in een door de VDAB erkend traject naar werk).  

 

In de meeste studiegebieden zijn er meer cursisten die een verminderd inschrijvingsgeld 

genieten dan cursisten met een volledige vrijstelling. Dat heeft vooral te maken met het feit 

dat de meeste cursisten die geen volledige euro per lestijd betalen werkzoekend zijn. De 

                                                 
89

 Deze analyses gebeurde op basis van de zendingen die de CVO doen aan AHOVOS. In een aantal gevallen 

blijkt dat de doorgestuurde informatie niet in overeenstemming is met de regelgeving (bijvoorbeeld 1 euro 

inschrijvingsgeld vragen voor het aanbod NT2). Dit onderschrijft de eerder gemaakte opmerking over de 

validiteit van de data (zie rubriek 2.3.2.1.2). 
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meeste volgen deze opleiding niet  in het kader van een door de VDAB erkend traject naar 

werk en genieten daardoor geen volledige vrijstelling. In een aantal studiegebieden (chemie, 

voeding, personenzorg) ligt die verhouding anders en dat heeft vooral te maken met het feit 

dat daar wel veel werkzoekenden zijn die erkenning van de VDAB hebben gekregen. In een 

volgende rubriek 5.3.3.2 gaan we dieper in op de verschillende vrijstellingscategorieën.  

 

Centra ervaren een lagere participatie aan het volwassenenonderwijs als gevolg van de 

verhoging van de inschrijvingsgelden 

 

Uit de analyse van de evolutie van de inschrijvingen en lesurencursist bleek dat op 

sectorniveau geen sprake is van een algemene daling van het aantal cursisten. Op niveau van 

de studiegebieden zijn er wel voelbare verschuivingen die mogelijks een gevolg kunnen zijn 

van de verhoging van de inschrijvingsgelden (zie rubriek 5.3.1.5). 

 

69,7% van de CVO geeft aan dat zij een belangrijke verandering hebben vastgesteld in de 

participatie aan het volwassenenonderwijs als gevolg van de verhoging van de 

inschrijvingsgelden. Al deze centra geven aan dat het aantal cursisten daalde. Eén centrum 

stelt: “Verhoging inschrijvingsgeld veroorzaakte hoge instapdrempel. […] Sommige scholen 

vragen nog altijd extra kosten en zorgen zo voor sociale exclusie.”. Toch geeft 7,3% van de 

CVO aan dat het aantal cursisten in sommige gevallen is toegenomen als gevolg van de 

nieuwe regeling. 

 

Uit het beperkt aantal reacties van de centra over de hoogte van het inschrijvingsgeld (er zijn 

meer reacties over de vrijstellingen, administratieve planlast en het Fonds), mag worden 

opgemaakt dat veel centra de verhoging beter verteerd hebben dan eerst was ingeschat. Dat 

wordt ook bijgetreden door een aantal onderwijspartners. Sommige vinden de verhoging 

nog steeds te radicaal en pleiten voor meer vrijstellingen. Maar de algemene teneur is 

positiever dan wat in 2007 ingeschat werd. Eén onderwijspartner stelt het als volgt: “Het 

effect op de verhoging van de inschrijvingsgelden is in veel centra niet meer negatief. Er is 

echter geen algemene regel te maken en de effecten dienen te worden gelinkt aan het 

aanbod in de centra. Het effect in nijverheidstechnische opleidingen is bijna helemaal 

weggeëbd t.o.v. de centra met uitsluitend een aanbod talen en informatica waar het effect 

van de verhoging nog steeds speelt.”. In elk geval wordt niet gepleit om de 

inschrijvingsgelden terug te verlagen. Eén onderwijspartner stelt zelfs: “Rekening houdend 

met de te verwachten evolutie van de financiële en personele middelen, is een daling van het 

inschrijvingsgeld niet wenselijk.”. Ook bij de centra wordt niet gepleit om de verhoging van 

het inschrijvingsgelden terug te herzien, maar wordt wel de aandacht gevraagd voor 

specifieke doelgroepen. Dit bespreken we in het volgende hoofdstuk (zie rubriek 5.3.3.2).  

 

Wel wordt gewezen op het feit dat de verhoging van het inschrijvingsgeld grotendeels 

gecompenseerd wordt door het systeem van opleidingscheques. Eén onderwijspartner gaf in 

tempore non suspecto volgende opmerking: “De opleidingscheque maakte het mogelijk de 

gevolgen van het verhoogd inschrijvingsgeld te ondervangen. Bij het afschaffen van de 

opleidingscheque vrezen de centra een daling van het aantal inschrijvingen.”. De recent 

doorgevoerde en eventueel verdere toekomstige besparingen op het systeem van 

opleidingscheques dreigen dus een mogelijke impact te hebben op de participatie in het 

volwassenenonderwijs.  
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Minder participatie van ouderen en leerplichtige jongeren 

 

Eén van de problemen waar we met deze tussentijdse evaluatie mee kampen is dat we door 

een gebrek aan valide data geen vergelijking kunnen maken van de participatie van bepaalde 

doelgroepen aan het volwassenenonderwijs. Daarom werd aan de centra gevraagd hoe zij 

de participatie van bepaalde doelgroepen inschatten als gevolg van het nieuwe systeem van 

inschrijvingsgelden. Het betreft hier een subjectieve benadering, maar ze kan wel een aantal 

mogelijke trends aangeven. Al leeft de indruk dat heel centra zich in hun antwoord hebben 

laten leiden door wat  in 2007 voorspeld werd, zonder dat er indicaties zijn dat er effectief 

sprake is van een verminderde participatie 

 

Volgende doelgroepen participeren volgens de centra minder aan het volwassenenonderwijs 

als gevolg van de verhoging van het inschrijvingsgeld:  

 

Doelgroep Aantal keer vermeld 

(Brug)gepensioneerden en senioren 31 

Leerplichtige jongeren (16-18)-jaar 26 

Niet-werkenden niet-uitkeringsgerechtigde personen 14 

Personen met een beperkt inkomen 12 

Uitkeringsgerechtigde werkzoekenden 6 

Laaggeschoolde personen 5 

Anderstalige niet-inburgeraars 5 

Anderstaligen – allochtonen 4 

Personen die de opleiding volgen i.f.v. hun hobby 3 

Personen die meerdere opleidingen volgden 3 

Personen met inkomen uit kinderbijslag 3 

Studenten 3 

Personen met een handicap 2 

Alleenstaande moeders 2 

Cursisten basiseducatie 1 

Personen die langere opleidingen volgen 1 
Tabel 48: Doelgroepen die volgens de centra minder participeren aan het volwassenenonderwijs sinds de 
verhoging van de inschrijvingsgelden. 

 

De doelgroep die volgens de centra het meest is afgehaakt, zijn de (brug)gepensioneerden 

en senioren. Deze doelgroep genieten geen enkele vorm van vrijstelling of vermindering van 

het inschrijvingsgeld en komt ook niet in aanmerking voor opleidingscheques. Bijgevolg 

heeft deze doelgroep de verhoging van het inschrijvingsgeld het meest gevoeld. Hetzelfde 

geldt voor de leerplichtige jongeren, die tot 2007 geen inschrijvingsgeld hoefden te betalen. 

Deze algemene vrijstelling werd met het decreet volwassenenonderwijs afgeschaft zodat 

alleen jongeren die ten laste zijn van personen met een vrijstelling, niet het volledige 

inschrijvingsgeld hoeven te betalen. Jongeren die voltijds leerplichtig zijn, hoeven geen 

inschrijvingsgeld te betalen. Een andere doelgroep die minder participeert volgens de centra 

zijn de niet-werkende, niet uitkeringsgerechtigde cursisten, ook wel de huismoeders en –

vaders genoemd. Ook deze doelgroep was vrijgesteld van het betalen van inschrijvingsgeld 

tot 2007, maar die vrijstelling werd eveneens afgeschaft via het decreet 
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volwassenenonderwijs. Een laatste groep zijn de mensen met een beperkt inkomen. Het 

gaat dan ook over personen die deeltijds werken of een verlofstelsel genieten zoals 

tijdskrediet en daardoor tijdelijk over minder financiële middelen beschikken. Deze 

doelgroep kan soms gebruik maken van het stelsel van opleidingscheques. Er worden ook 

een aantal doelgroepen vernoemd die nu al een verminderd inschrijvingsgeld genieten zoals 

de werkzoekenden, cursisten basiseducatie en personen met een handicap. Deze 

doelgroepen genoten tot 2007 een volledige vrijstelling. Sommige centra geven aan dat het 

invoeren van een weliswaar verminderd inschrijvingsgeld geleid heeft tot een lagere 

participatie.  

Een beperkt aantal centra geeft aan dat er minder anderstaligen of ‘allochtonen’ 

participeren, een gevolg van de invoering van een verminderd inschrijvingsgeld voor NT2. De 

perceptie is hier wel in tegenspraak met de evolutie van het volume aan lesurencursist. Het 

aantal cursisten voor het aanbod NT2 lag immers nooit zo hoog als tijdens het schooljaar 

2009-2010, in die mate dat er weer sprake is van wachtlijsten. Een aantal centra stelt dat 

vooral de niet-inburgeraars wegblijven omdat zij geen vrijstelling kunnen genieten. Maar ook 

hier wordt de perceptie niet gestaafd door feiten. Het decreet van 28 februari 2003 

betreffende het Vlaams inburgeringsbeleid omschrijft de doelgroep van inburgeraars als 

volgt: “Tot de doelgroep van het Vlaamse inburgeringsbeleid behoren de volgende 

categorieën van personen : 1° iedere vreemdeling, voor zover volle achttien jaar oud, die 

ingeschreven is in het Rijksregister door een gemeente van het Nederlandse taalgebied of 

door een gemeente van het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad, met uitzondering van de 

vreemdeling die hier voor een tijdelijk doel verblijft en van de asielzoeker gedurende een 

termijn van vier maanden na indiening van zijn asielaanvraag; 2° iedere meerderjarige Belg, 

geboren buiten België, van wie minstens één ouder geboren is buiten België en die in het 

Rijksregister ingeschreven is door een gemeente van het Nederlandse taalgebied of door een 

gemeente van het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad.”. Dit betekent dat potentieel bijna 

alle anderstaligen, uitgezonderd Franstalige Belgen, niet-meerderjarige anderstaligen, 

asielzoekers die minder dan 4 maanden in het land verblijven en mensen zonder een wettige 

verblijfsvergunning onder de doelgroep inburgeraars vallen en dus een volledige vrijstelling 

kunnen genieten. De asielzoekers genieten sowieso een vrijstelling van het betalen van 

inschrijvingsgeld voor alle opleidingen in het volwassenenonderwijs. Het is dus bijgevolg niet 

duidelijk welke ‘niet-inburgeraars’ minder zouden participeren. Sommige centra geven aan 

dat bepaalde doelgroepen net meer participeren als gevolg van het gewijzigde systeem van 

inschrijvingsgelden. Hun aantal is wel kleiner:  

Doelgroep Aantal keer vermeld 

Cursisten die in traject zijn bij VDAB 2 

Inburgeraars 2 

Cursisten die bewust kiezen 1 

(Brug)gepensioneerden 1 

16-18-jarigen 1 

Niet-Belgen 1 

Lager geschoolden 1 

Ongekwalificeerd uitgestroomde jongeren 1 
Tabel 49: Doelgroepen die volgens de centra meer participeren aan het volwassenenonderwijs sinds de 
verhoging van de inschrijvingsgelden. 
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In de eerste plaats worden hier een aantal doelgroepen vernoemd die volledig vrijgesteld 

zijn van het betalen van inschrijvingsgeld, wat een logische verklaring is voor een verhoogde 

participatie. Daarnaast worden een aantal categorieën vernoemd die veel voorkomen in de 

lijst van doelgroepen die minder participeren. Men kan zich afvragen of het hier geen 

vergissing betreft. De grotere instroom van de ongekwalifceerde uitstromers uit het 

secundair onderwijs in het tweedekansonderwijs is een bekend fenomeen en heeft 

waarschijnlijk weinig te maken met de hoogte van het inschrijvingsgeld.  

 

Veel centra werken met systemen van gespreide betaling 

 

Er werd gepeild naar het bestaan van systemen van financiële tegemoetkomingen aan de 

cursisten door de centra. 57,8% van de CVO bieden deze mogelijkheid aan hun cursisten aan.  

 

De centra passen daarbij verschillende mogelijke systemen toe:  

 

Systeem van financiële tegemoetkoming % 

Gespreide betaling 42,5% 

Afbetalingsplan 33,8% 

Individuele oplossing op maat 6,3% 

Uitstel van betaling 3,8% 

Tussenkomst uit sociaal fonds van het CVO 2,5% 

Centrum betaalt het inschrijvingsgeld 2,5% 

Materiële tussenkomst van het centrum (bijvoorbeeld 

vervoerskosten) 
2,5% 

Kwijtschelden kosten cursusmateriaal 2,5% 

Tussenkomst van lokaal bestuur 1,3% 
Tabel 50: Systemen van financiële tegemoetkoming van de CVO voor cursisten die het inschrijvingsgeld niet 
of moeilijk kunnen betalen.  

 

Het meest gehanteerde systeem van financiële tegemoetkoming voor cursisten die het 

inschrijvingsgeld niet kunnen betalen, is de gespreide betaling of het afbetalingsplan. De 

gespreide betaling houdt in dat de cursist wekelijks of in periodieke schijven een deel van 

het inschrijvingsgeld betaalt. Vaak wordt ook het cursusgeld betaalt via dit systeem. Het 

afbetalingsplan lijkt sterk op het systeem van gespreide betaling, maar is meer een soort 

overeenkomst tussen het centrum en de cursist waarin afspraken staan over de wijze en de 

tijdstippen waarop het inschrijvingsgeld moet betaald worden. Andere varianten op dat 

systeem zijn de individuele oplossing op maat (wat waarschijnlijk neerkomt op een gespreide 

betaling) afbetalingsplan en het uitstel van betaling.  

 

Een kleine minderheid van de centra neemt de kosten voor de cursist die niet kan betalen op 

zich. Deze tussenkomst kan bestaan uit het zelf betalen van het inschrijvingsgeld, het niet 

vragen van de kosten voor het cursusmateriaal of het verstrekken van leningen voor andere 

kosten die de cursist moet maken (bijvoorbeeld abonnement op trein of bus, computer, 

enz.). Sommige centra geven aan dat ze over een intern sociaal fonds beschikken waarop 

cursisten in financiële nood een beroep kunnen. In één enkel geval blijkt het lokale bestuur 
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een eigen stelsel van opleidingscheques voor financieel kwetsbare groepen in het leven 

geroepen te hebben.  

 

We gingen ook na welke doelgroepen gebruik kunnen maken van de financiële 

ondersteuning door de centra:  

  

Doelgroep die in aanmerking komt voor ondersteuning % 

Alle cursisten 28,4% 

Anderstaligen, allochtonen, inburgeraars en NT2-cursisten 17,6% 

Cursisten met aantoonbare financiële problemen 14,9% 

Cursisten met een vervangingsinkomen 12,2% 

Alleenstaande ouders 8,2% 

(buitenlandse) studenten 5,4% 

Gepensioneerden en senioren 5,4% 

Jongeren zonder inkomen 4,1% 

Werkende cursisten met beperkt inkomen 4,1% 
Tabel 51: Doelgroepen die gebruik kunnen maken van de systemen van financiële tegemoetkoming van de 
CVO. 

 

Een kwart van de centra stelt haar systemen van financiële tegemoetkoming open voor alle 

cursisten. Een aantal onder hen past deze vorm van betalen systematisch toe. Bij de meeste 

centra moet de cursist het individueel aanvragen en geldt het gebruik van het systeem als 

een gunst. Andere centra voorzien slechts voor bepaalde doelgroepen in systemen van 

financiële tegemoetkoming. Dat is in hoofdzaak het geval voor cursisten in het aanbod NT2.  

 

Een belangrijk criterium voor een aantal centra is dat de cursist kan aantonen dat men 

effectief financiële problemen kent. Cursisten moeten dat ofwel zelf kunnen staven, ofwel 

hanteert het centrum een eigen doelgroepenbeleid waarbij cursisten die leven van 

vervangingsinkomen (leefloon, werkloosheidsuitkering, …), in budgetbeheer zijn of een 

beperkt inkomen uit arbeid hebben, in aanmerking komen voor afbetalingsplannen en een 

gespreide betaling van het inschrijvingsgeld. Een aantal CVO voorziet in tegemoetkomingen 

voor doelgroepen die omwille van hun niet-participatie aan de arbeidsmarkt een beperkter 

inkomen hebben zoals gepensioneerden, studenten en jongeren die net afgestudeerd zijn in 

het secundair onderwijs.  

 

De meeste centra geven aan dat ze deze systemen van financiële tegemoetkoming maar 

heel sporadisch moeten toegepast worden. Het is dus zeker niet zo dat dit voor alle 

opleidingen en voor het merendeel van de cursisten een gewoonte is. Op basis van de 

bevraging van de centra blijkt dat deze systemen vooral ingezet worden in het 

tweedekansonderwijs, voor de opleidingen NT2 en voor de duurdere en langere 

nijverheidstechnische opleidingen.  

 

De centra nemen met deze financiële tegemoetkomingen een belangrijke sociale en 

maatschappelijke rol op zich. Ongetwijfeld hebben de centra hiermee de impact van de 

verhoging van de inschrijvingsgelden voor bepaalde doelgroepen verminderd. Een aantal 

centra is niet gelukkig met deze situatie en wijst op de verantwoordelijkheid van de 

overheid. Zo wordt af en toe verwezen naar de invoering van een systeem van 
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studiefinanciering in het volwassenenonderwijs. Die plannen bestaan en zijn opgenomen in 

de beleidsnota van de minister van Onderwijs, maar wachten nog op concrete uitvoering.  

5.3.3.2. De vrijstellingscategorieën 

 

Veel verminderd inschrijvingsgeld, minder volledige vrijstellingen 

 

We analyseerden welke vrijstellingscategorieën het meest worden gebruikt om een korting 

of algehele vrijstelling van het betalen van het inschrijvingsgeld te krijgen. We maakten deze 

analyse over het hele volwassenenonderwijs heen, alsook op niveau van de studiegebieden.  

 

Voor meer toelichting bij de verschillende vrijstellingscategorieën en de bedoeling van de 

decreetgever verwijzen we u naar rubriek 5.2.2.4.2. Het is belangrijk te vermelden dat in 

deze analyse twee vrijstellingscategorieën zijn opgenomen die niet door het beleidsdomein 

Onderwijs bepaald zijn. Het gaat vooreerst om de cursisten die een opleiding NT2 volgen in 

uitvoering van de taalbereidheid die ingeschreven is in de Vlaamse Wooncode of sociale 

huurwetgeving. Het inschrijvingsgeld en de kosten voor hun cursusmateriaal worden betaald 

door het beleidsdomein Wonen. De administratieve verwerking gebeurt door AHOVOS, 

zodat deze gegevens bekend zijn en meegenomen kunnen worden in deze analyse. 

Hetzelfde geldt voor de algemene vrijstelling van inschrijvingsgeld voor het aanbod NT2 in 

Brussel.  
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Figuur 38: Gebruik van vrijstellingscategorieën voor alle opleidingen van de CVO in de referteperiode 2008-
2009. 

 

Drie veel gebruikte vrijstellingscategorieën zijn enkel van toepassing in het studiegebied 

NT2: alle NT2-cursisten die een verminderd inschrijvingsgeld genieten (29,18%), de 

inburgeraars die vrijgesteld zijn voor de eerste twee richtgraden (13,09%) en de Brusselse 

NT2-cursisten (7,36%) (zie figuur 38). Dit betekent dat een groot aandeel van de 
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vrijstellingen en ook de kosten van de gederfde inschrijvingsgelden uit het studiegebied NT2 

komen. De groep van cursisten die een opleiding NT2 volgt in uitvoering van de 

taalbereidheid die ingeschreven is in de Vlaamse Wooncode of sociale huurwetgeving is 

bijzonder beperkt. Amper 0,02% van de cursisten in het volwassenenonderwijs die moeten 

betalen maakt gebruik van deze vrijstellingscategorie. 0,11% van de cursisten in het 

volwassenenonderwijs die al een volledige vrijstelling geniet op basis van een andere 

categorie, krijgt nog een tussenkomst voor het cursusmateriaal.  

 

Een belangrijke doelgroep die vaak gebruik maakt van het systeem van vrijstellingen zijn de 

uitkeringsgerechtigde, niet-werkende werkzoekenden. Een deel van hen, met name de 

werkzoekenden die hun opleiding niet volgen in het kader van een door de VDAB erkend 

traject naar werk (17,12%) genieten een verminderd inschrijvingsgeld. Twee andere 

groepen, met name de jongeren die nog geen wachtuitkering ontvangen en de 

werkzoekenden die hun opleiding wel volgen in het kader van een door de VDAB erkend 

traject naar werk, genieten een volledige vrijstelling. Een derde grote groep die gebruikt 

maakt van het systeem van vrijstellingen zijn de personen met een handicap (6,63%). Ook zij 

genieten een vermindering. Een laatste groep die toch in relatief groten getale vrijstellingen 

geniet, zijn de cursisten die een inkomen verwerven uit het leefloon.  

 

De andere vrijstellingscategorieën worden veel minder gebruikt. Zo wordt 3,15% van de 

vrijstellingen toegekend aan asielzoekers die materiële hulp genieten. De cursisten die twee 

jaar basiseducatie gevolgd hebben, zijn goed voor 0,50% van de vrijstellingen, wat al 

onmiddellijk aangeeft dat de doorstroom van basiseducatie naar het secundair 

volwassenenonderwijs beperkt is. Er zijn meer voltijds leerplichtigen in het 

volwassenenonderwijs die vrijstelling genieten (0,86%) dan cursisten die doorstromen uit de 

basiseducatie. De gedetineerden zijn goed voor 1,86% van de vrijstellingen, wat gelet op de 

beperkte populatie veel is. De groep die vrijstellingen geniet omdat ze maatschappelijke 

dienstverlening genieten (0,59%), omdat ze ten laste zijn van een werkzoekende (0,44%), 

persoon met een handicap (0,43%) en omdat ze ten laste zijn van persoon die een inkomen 

verwerft uit een leefloon of maatschappelijke dienstverlening (0,20%), is klein.  

 

Figuur 39 omvat alle cursisten van het studiegebied NT2, waar in de volgende figuren alleen 

de vrijgestelde cursisten worden meegenomen. Dit omdat alle cursisten in het studiegebied 

NT2 een vermindering of vrijstelling genieten.  46,18% van de NT2-cursisten betaalt het 

maximale inschrijvingsgeld van 0,50 euro, dit ondanks het feit dat het aantal mogelijkheden 

om volledig vrijgesteld te worden groot is. Alleen de cursisten die opleidingen volgen op 

niveau richtgraad 3 en 4 en socio-culturele integratie hebben minder mogelijkheden om 

volledig vrijgesteld te worden. Maar die opleidingen maken maar 5,5% uit van het totale 

aanbod NT2. Dit kan dus geen verklaring zijn voor het hoge aantal betalende cursisten. 

 

De decreetgever bepaalde dat de NT2-cursist een volledige vrijstelling geniet wanneer hij de 

opleiding volgt in het kader van een primair inburgeringstraject. Wanneer dat het geval is, 

kan de cursist een volledige vrijstelling genieten tot en met richtgraad 2. De decreetgever 

wou door deze maatregel meer niet-verplichte inburgeraars stimuleren om een volledig 

inburgeringstraject te volgen, inclusief maatschappijoriëntatie in de eigen taal en 

loopbaanoriëntatie. Op basis van de definitie van de inburgeraar kunnen we stellen dat zo 

goed als alle anderstaligen potentieel een inburgeringscontract kunnen tekenen. Ondanks de 
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grote stimulans maakt amper 20,71% van de NT2-cursisten daar gebruik van. Dat is weinig, 

wat aangeeft dat de maatregel zijn effect niet bereikt heeft. Er is geen specifiek onderzoek 

gevoerd naar de oorzaak van dit beperkte succes, maar een mogelijke oorzaak kan gevonden 

worden in een andere maatregel die tegelijkertijd werd genomen, met name de invoering 

van een administratieve boete voor de niet-verplichte inburgeraars die te weinig 

participeren aan de opleiding. Misschien schrikt de mogelijkheid van een administratieve 

boete meer af dan de vrijstelling van het betalen van inschrijvingsgeld. Een andere mogelijke 

verklaring is dat deze cursisten geen meerwaarde zien in maatschappijoriëntatie in de eigen 

taal en loopbaanoriëntatie en liever inschrijvingsgeld betalen dan deze bijkomende 

opleidingen te volgen. Een derde mogelijke optie is dat de anderstalige cursisten niet goed 

geïnformeerd zijn over de mogelijkheden tot het bekomen van vrijstellingen. 
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Figuur 39: Gebruik van vrijstellingscategorieën voor opleidingen van het studiegebied NT2 in de 
referteperiode 2008-2009. 

 

Het aandeel van de inburgeraars ligt waarschijnlijk ook lager omdat de NT2-cursisten in 

Brussel algemeen vrijgesteld worden. Aangezien het aantal Brusselse NT2-cursisten vrij 

omvangrijk is, vormt dit een belangrijke vrijstellingscategorie. Opvallend is het beperkt 

aantal NT2-cursisten dat volledig wordt vrijgesteld op basis van het volgen van een traject 

naar werk door de VDAB (2,59%). Gelet op het belang van de kennis van het Nederlands om 

werk te vinden, mag men verwachten dat meer cursisten gebruik maken van deze 

vrijstellingscategorie. Vooral ook omdat 4,80% van de vrijstellingen wordt toegekend aan 

werkzoekenden die hun opleiding NT2 niet volgen in het kader van een traject naar werk en 

dus alleen maar een vermindering genieten. Het aantal toegekende vrijstellingen voor 

asielzoekers is ook beperkter dan wat we mogen verwachten. Dat ligt voor NT2 op 3,82% 

tegenover 3,15% voor het totale volwassenenonderwijs. Dezelfde bedenking kan gemaakt 

worden over de vrijstellingscategorie ‘gedetineerden’. Uit het evaluatierapport onderwijs 

aan gedetineerden bleek dat relatief – toch in relatie tot de grote groep anderstaligen – 

weinig NT2 wordt aangeboden in de gevangenissen. Deze cijfers onderschrijven die 
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vaststelling. Slechts 0,54% van de vrijstellingen voor NT2 worden toegekend aan 

gedetineerden, waar dat over alle opleidingen heen 1,84% is. Tenslotte ook hier de 

vaststelling dat er nauwelijks cursisten zijn die korting genieten op basis van het volgen van 

twee jaar basiseducatie. Dit zou in het studiegebied NT2 net hoger moeten liggen gelet op 

de mogelijke doorstroming van NT2-cursisten van de basiseducatie naar de CVO. Het 

aandeel vrijstellingen op basis van twee jaar basiseducatie ligt met 0,34% nog lager dan het 

gemiddelde over alle opleidingen heen. Dit betekent dat de doorstroom op vlak van NT2 

beperkt is. 
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Figuur 40: Gebruik van vrijstellingscategorieën voor opleidingen van de studiegebieden talen richtgraad 1 + 2 
en talen richtgraad 3 + 4 in de referteperiode 2008-2009. 

 

De vrijstellingscategorieën in het grootste studiegebied talen (zowel talen richtgraad 1 + 2 

als talen richtgraad 3 + 4) liggen helemaal anders dan voor het studiegebied NT2. Twee 

vrijstellingscategorieën worden veel gebruikt: de werkzoekenden die geen traject naar werk 

volgen (40,0%) en de personen met een handicap (18,6%). Het zijn de twee categorieën die 

ook in de meeste andere studiegebieden prominent aanwezig zijn. Het aantal cursisten dat 

een taalopleiding volgt in het kader van een door de VDAB erkend traject is veel kleiner 

(4,62%). Het percentage gedetineerden (5,12%) ligt hoog, wat aansluit bij de eerdere 

vaststellingen dat de CVO vooral taalopleidingen aanbieden in de gevangenissen. Er worden 

voor talen ook veel vrijstellingen toegekend aan cursisten die het leefloon genieten (9,95%). 

Het aantal vrijgestelden op basis van een attest basiseducatie ligt hier met 1,44% iets hoger 

dan het gemiddelde, maar blijft in verhouding tot de andere doelgroepen beperkt.  

 

Afwijkend van de andere studiegebieden is het hoge aantal vrijgestelde voltijds 

leerplichtigen. Die categorie komt in beperkte mate voor in het studiegebied NT2 (0,35%), 

maar is substantieel bij de studiegebieden talen (7,85%). Dat is een gevolg van de voltijds 

leerplichtige leerlingen die Hebreeuws volgen.  
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Figuur 41: Gebruik van vrijstellingscategorieën voor opleidingen van de studiegebieden auto, bouw, grafische 
technieken, hout, koeling en warmte, mechanica-elektriciteit en textiel in de referteperiode 2008-2009. 

 

We analyseerden ook de toegekende vrijstellingen voor de nijverheidstechnische 

studiegebieden auto, bouw, grafische technieken, hout, koeling en warmte, mechanica-

elektriciteit en textiel. De resultaten zijn vrij gelijklopend met deze van het studiegebied 

talen. De meeste vrijstellingen worden toegekend aan de werkzoekenden die niet in een 

traject naar werk zitten en aan de personen met een handicap. Het belangrijkste verschil is 

dat geen vrijstellingen worden toegekend aan voltijds leerplichtigen, maar in verhouding wel 

meer aan jongeren zonder wachtuitkering en werkzoekenden die wel in een door de VDAB 

erkend traject naar werk zitten. Dit laatste geeft aan dat de VDAB werkzoekenden naar het 

volwassenenonderwijs stuurt om er een beroepsopleiding te volgen. Er worden relatief veel 

vrijstellingen toegekend aan asielzoekers voor de nijverheidstechnische opleidingen. Dit 

onderschrijft de stelling van organisaties als Vluchtelingenwerk die aangeven dat personen 

die in een asielprocedure zitten, geïnteresseerd zijn het volgen van algemene en 

beroepsgerichte opleidingen en niet alleen in het aanbod NT2.  

 

Er maken ook relatief veel gedetineerden gebruik van de mogelijkheid tot vrijstelling voor 

nijverheidstechnische opleidingen. Dat heeft vooral te maken met de succesvolle 

investeringen van sommige CVO in bouwopleidingen in de gevangenissen van Merksplas en 

Leuven-Centraal.  

 

Anders dan bij de meeste studiegebieden van het secundair volwassenenonderwijs worden 

vrijstellingen in HBO5 en de specifieke lerarenopleiding quasi uitsluitend toegekend aan 

werkzoekenden. In de meeste gevallen is de opleiding niet erkend door de VDAB als traject 

naar werk (53,49%) of gaat het om jongeren die nog geen wachtuitkering ontvangen 

(14,24%). Maar er zijn ook heel wat cursisten in HBO5 die wel in een door de VDAB erkend 

traject naar werk zitten, ook al gaat het om langlopende opleidingen. Andere doelgroepen 

(personen met een handicap uitgezonderd) komen niet of nauwelijks voor in het HBO5.  
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Figuur 42: Gebruik van vrijstellingscategorieën voor opleidingen van de studiegebieden van HBO5 en de 
specifieke lerarenopleiding in de referteperiode 2008-2009. 
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Figuur 43: Gebruik van vrijstellingscategorieën voor opleidingen van het studiegebied handel in de 
referteperiode 2008-2009. 

 

We analyseerden ook de toegekende vrijstellingen in het studiegebied handel. Dit is een 

belangrijk en groot studiegebied, maar interessant omdat het een aantal diplomagerichte 

opleidingen bevat en de opleiding ‘bedrijfsbeheer’. Veel cursisten in dit studiegebied zitten 
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in het tweedekansonderwijs en vormen een steeds jonger publiek dat recht van de 

schoolbanken in het secundair onderwijs doorstroomt. Dat valt ook op in de 

vrijstellingcategorieën want er zijn in verhouding veel cursisten vrijgesteld omdat ze ten laste 

vallen van een persoon die werkzoekend is (2,56%) of van een persoon met een handicap 

(2,33%). Ook zijn heel wat jongeren vrijgesteld omdat ze nog geen wachtuitkering 

ontvangen. De VDAB erkent in dit studiegebied ook veel trajecten naar werk. We kunnen 

geen analyse maken op de toegekende vrijstellingen in het studiegebied algemene vorming 

omdat er een algemene vrijstelling geldt. Maar mocht die algemene vrijstellingen er niet zijn, 

zouden de toegekende vrijstelling waarschijnlijk gelijk lopen met deze van het studiegebied 

handel.  

 

We analyseerden nog twee andere grote studiegebieden in het volwassenenonderwijs, met 

name ICT en huishoudelijk onderwijs. Het eerste studiegebied wordt gekenmerkt door een 

gemiddeld iets ouder publiek, het tweede trekt cursisten aan die opleiding volgen in het 

kader van vrijetijdsbesteding. Dat is zichtbaar in de toegekende vrijstellingscategorieën, 

waarbij dient opgemerkt te worden dat het aantal vrijstellingen laag ligt.  
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Figuur 44: Gebruik van vrijstellingscategorieën voor opleidingen van het studiegebied informatie- en 
communicatietechnologie in de referteperiode 2008-2009. 

 

Zowel in het studiegebied ICT als in het studiegebied huishoudelijk onderwijs zijn er veel 

vrijstellingen voor personen met een handicap (33,36% voor ICT en 40,19% voor 

huishoudelijk onderwijs). Dat ligt relatief gezien hoger dan in de andere studiegebieden.  
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Figuur 45: Gebruik van vrijstellingscategorieën voor opleidingen van het studiegebied huishoudelijk 
onderwijs in de referteperiode 2008-2009. 

 

Daarnaast worden veel werkzoekenden vrijgesteld (42,07% voor ICT en 44,69% voor 

huishoudelijk onderwijs), wat in lijn ligt met de andere grote studiegebieden in het secundair 

volwassenenonderwijs. Wel is een verschil op vlak van werkzoekende cursisten die een 

volledige vrijstelling krijgen omdat hun opleiding door de VDAB erkend wordt in het kader 

van een traject naar werk. Dat ligt op 7,40% voor ICT en slechts op 0,93% voor huishoudelijk 

onderwijs. Dat laatste is weer niet echt verrassend, gelet op de finaliteit van deze 

opleidingen.  

 

Het aantal vrijstellingen op basis van een attest basiseducatie is ook voor het studiegebied 

ICT beperkt. Nochtans biedt het studiegebied ICT veel mogelijkheden voor doorstroming. 

Hier is de bepaling dat een cursist minstens twee jaar basiseducatie moet gevolgd hebben 

wel nadelig. Het aanbod ICT in de basiseducatie beperkt zich tot twee modules en die 

kunnen in één schooljaar gevolgd worden, waardoor deze cursisten bij doorstroming geen 

vrijstelling genieten.  

 

Het studiegebied personenzorg trekt veel cursisten uit kansengroepen aan en is qua 

doelpubliek volgens de inrichtende centra te vergelijken met het studiegebied algemene 

vorming. Het aantal toegekende vrijstellingen ligt hoger dan in de rest van het 

volwassenenonderwijs. Net als voor de andere studiegebieden worden vooral vrijstellingen 

toegekend aan werkzoekenden die geen traject naar werk volgen. Het aantal cursisten dat 

volledig vrijgesteld wordt op basis zo’n door de VDAB erkend traject naar werk ligt in 

verhouding vrij hoog. Veel opleidingen in het studiegebied personenzorg leiden naar 

beroepen uit de zorgsector waar nood is aan bijkomend gekwalificeerd personeel. Het is een 

logische verklaring waarom VDAB meer dan in welk studiegebied ook opleidingen erkend als 

een traject naar werk. De andere vrijstellingscategorieën komen minder voor in het 

studiegebied personenzorg. 
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Figuur 46: Gebruik van vrijstellingscategorieën voor opleidingen van het studiegebied personenzorg in de 
referteperiode 2008-2009. 

 

Centra klagen over de grote administratieve planlast 

 

Aan de centra en de onderwijspartners werd gevraagd hoe zij staan t.a.v. het huidige 

systeem van vrijstellingen. De centra klagen in de eerste plaats over de planlast die het 

huidige systeem met zich mee brengt. Aangezien de overheid het gederfde inschrijvingsgeld 

terugbetaalt, moet het centrum de nodige verantwoordingsstukken voorleggen om de 

toegekende vrijstelling te staven. De verificatie controleert of de vrijstelling rechtmatig is 

toegekend.  

 

De verantwoordingsstukken bestaan uit formulieren die de cursist moet indienen en 

aantonen dat men tot een bepaalde vrijstellingscategorie behoort. Deze formulieren worden 

in het cursistendossier verzameld. Er bestaan veel verschillende formulieren voor elke 

vrijstellingscategorie. Alleen al voor de vrijstellingscategorie ‘inburgeraar’ die in de 

referteperiode 2008-2009 door 10.866 cursisten voor meerdere modules werd gebruikt, zijn 

er 11 verschillende attesten. Om de centra te ondersteunen bij het erkennen en aanvaarden 

van de verschillende attesten, werd in 2007 een vademecum ontwikkeld van de aanvaarde 

attesten
90

.  Als een CVO attesten ontvangt die daar niet in voorkomen, dienen ze deze eerst 

aan de bevoegde administratie voor te leggen en worden ze eventueel aan het vademecum 

toegevoegd. Het vademecum biedt dus ondersteuning aan de CVO, maar is nooit volledig. 

Bovendien is er nog het vrij verkeer van goederen en diensten binnen de Europese Unie. Een 

gevolg is dat de attesten uit EU-lidstaten die een equivalent vormen van het Vlaamse of 

Belgische attest aanvaard moeten worden als geldig bewijsstuk voor het bekomen van een 

vrijstelling. Er bestaat niet alleen een Europees probleem met de vrijstellingsattesten. Zo 

                                                 
90

 http://www.ond.vlaanderen.be/volwassenenonderwijs/directies/cursistenadministratie.htm  
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moet een werkzoekende die in het Vlaams gewest woont een attest van de VDAB kunnen 

voorleggen. Als die werkzoekende in Brussel-Hoofdstad woont, wordt dat een attest van 

Actiris en is het een werkzoekende die woont in het Waals gewest, moet FOREM een attest 

afleveren. Sommige centra hebben dus voor die ene vrijstellingscategorie te maken met drie 

verschillende types van attesten en moeten de cursist naar de juiste instantie kunnen 

doorsturen. Het is zeker in Brussel-Hoofdstad en in Wallonië niet altijd evident om de juiste 

attesten te verkrijgen, zo getuigt ook een centrum: “Wij ondervinden wel veel problemen 

voor het bekomen van de juiste attesten bij onze Waalse cursisten.”. 

 

De klacht over de hoge planlast is algemeen, maar is het sterkst aanwezig in het 

studiegebied NT2. Een centrum stelt het als volgt: “Voor NT2 zijn er zoveel verschillende 

vrijstellingen dat men door het bos de bomen niet meer ziet. Bovendien is het niet eenvoudig 

om enerzijds te achterhalen of een cursist recht heeft op een gedeeltelijke/volledige 

vrijstelling en bovendien om aan de attesten te geraken. bovendien is er in ons centrum een 

2-sporenbeleid voor de cursisten NT2. Bovendien worden ze regelmatig door de intakers van 

het Huis van het Nederlands fout ingelicht. Al die verschillende attesten en regeltjes zorgen 

voor een ernstige belasting van de administratieve medewerkers.”. Dat zich vooral een 

probleem stelt met het studiegebied NT2 heeft twee mogelijke oorzaken. Het decreet 

volwassenenonderwijs voerde een verminderd inschrijvingsgeld in voor het 

opleidingenaanbod NT2. Tot dan toe gold er voor de richtgraden 1 + 2 een volledige 

vrijstelling. Als compensatie heeft de overheid voorzien in een aantal nieuwe 

vrijstellingscategorieën zoals voor de inburgeraars, de NT2-cursisten in het kader van de 

taalbereidheid of asielzoekers die materiële hulp genieten. Waar vroeger geen schriftelijke 

bewijzen dienden verzameld te worden voor de NT2-cursisten, moet dat nu op grote schaal 

wel gebeuren. Centra die een omvangrijk aanbod NT2 hebben, zien zich geconfronteerd met 

een toegenomen planlast. Daarnaast is er ook het taalprobleem. De cursisten die een 

opleiding NT2 komen volgen zijn het Nederlands niet voldoende machtig zodat het niet 

eenvoudig is om hen door te verwijzen naar de juiste instanties om het attest te verkrijgen. 

Uit een aantal commentaren – waaronder ook het geciteerde centrum hierboven - blijkt dat 

de Huizen van het Nederlands niet altijd de juiste informatie aan de kandidaat-cursisten 

bezorgen.  

 

De toegenomen planlast is niet altijd een gevolg van het gewijzigde systeem van 

vrijstellingen in het volwassenenonderwijs. Opvallend veel centra geven aan dat het systeem 

van opleidingscheques zorgt voor een verhoogde administratieve planlast. De 

opleidingscheques vallen onder de bevoegdheid van de Vlaamse minister van Werk en zijn 

geen maatregel van het decreet volwassenenonderwijs. Een aantal centra heeft concrete 

voorstellen om het systeem administratief eenvoudiger te maken: “Het systeem van de 

opleidingscheques betekent een enorme belasting van de administratie. Dit zou veel 

eenvoudiger kunnen door werknemers gewoon een attest te laten halen bij de VDAB zoals de 

werkzoekenden nu ook moeten doen.”. Andere centra pleiten dan weer voor de afschaffing 

van de opleidingscheques en de integratie ervan in het huidige vrijstellingenbeleid: “Systeem 

van opleidingscheques afschaffen en geld gebruiken voor meer vrijstellingen voor specifieke 

doelgroepen.”.  
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Vraag naar een forse uitbreiding van het aantal vrijstellingscategorieën 

 

Aan de centra en onderwijspartners werd gevraagd of zij het wenselijk vinden dat het aantal 

vrijstellingscategorieën wordt uitgebreid, en zo ja met welke categorieën. Om het aantal 

categorieën te beperken mochten de centra maar drie mogelijke doelgroepen aanduiden die 

in aanmerking moeten komen voor een gedeeltelijke of volledige vrijstelling. Ze dienden 

deze keuze ook te motiveren. Dezelfde vraag werd gesteld aan de onderwijspartners. 

 

In totaal gaven de CVO samen 227 doelgroepen aan die een extra vrijstellingen moeten 

kunnen genieten. Voor 93 doelgroepen gaat het om een volledige vrijstelling en voor 134 om 

een gedeeltelijke vrijstelling. Tabel 52 geeft een overzicht van de doelgroepen die volgens de 

centra in aanmerking moeten kunnen komen voor een volledige vrijstelling:  

 

Doelgroep Aantal keer vermeld 

16-18-jarigen (allemaal) 23 

Huisvrouwen en -mannen (allemaal) 9 

(brug)gepensioneerden (allemaal) 7 

16-18-jarigen ten laste van ouders met beperkt gezinsinkomen 7 

Cursisten die opleiding NT2 volgen 7 

(brug)gepensioneerden met beperkt gezinsinkomen 6 

Huisvrouwen en –mannen met een beperkt gezinsinkomen 6 

Niet-werkende, niet-uitkeringsgerechtigde werkzoekenden 6 

Alleenstaande ouders 4 

Personen met een handicap 4 

Alle cursisten met een beperkt inkomen 2 

Studenten 1 

Werkzoekenden (allemaal) 1 

Inkomen via artikel 60 1 

In collectieve schuldbemiddeling 1 

Cursist basiseducatie 1 

Cursisten die opleiding tot knelpuntberoep volgen 1 

Cursisten die opleiding Frans volgen 1 

Mensen wiens arbeidscontract in opzeg is 1 

(brug)gepensioneerden met een handicap 1 

Niet-inburgeraars 1 
Tabel 52: Doelgroepen waarvan de CVO vinden dat deze best een volledige vrijstelling zouden genieten voor 
het betalen van inschrijvingsgeld in het volwassenenonderwijs. 

 

Doelgroep Aantal keer vermeld 

(brug)gepensioneerden (allemaal) 22 

(brug)gepensioneerden met beperkt gezinsinkomen 21 

Huisvrouwen en –mannen met een beperkt gezinsinkomen 20 

16-18-jarigen (allemaal) 19 

Huisvrouwen en -mannen (allemaal) 14 

Alleenstaande ouders 11 

Personen met een handicap 7 

16-18-jarigen ten laste van ouders met beperkt gezinsinkomen 6 
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Niet-werkende, niet-uitkeringsgerechtigde werkzoekenden 4 

Studenten 3 

Cursisten die opleiding NT2 volgen 3 

Meerderjarigen waarvoor ouders nog kindergeld ontvangen 3 

Cursisten met inkomen uit de ziekteverzekering 1 

Oudere werknemers 1 
Tabel 53: Doelgroepen waarvan de CVO vinden dat deze best een gedeeltelijke vrijstelling zouden genieten 
voor het betalen van inschrijvingsgeld in het volwassenenonderwijs. 

 

De doelgroep waarvan de centra vinden dat die zeker vrijgesteld moet worden zijn de 16-18-

jarigen. Deze doelgroep kan vrijgesteld worden wanneer ze ten laste zijn van personen die in 

aanmerking komen voor een vrijstelling, maar dat is niet voldoende voor heel wat centra en 

onderwijspartners. Als belangrijkste argument wordt aangegeven dat deze doelgroep zelf 

geen inkomsten heeft en dat de ouders het inschrijvingsgeld voor deze jongeren niet altijd 

wensen te betalen: “Ze hebben geen inkomsten, en de ouders hebben al heel wat kosten via 

het dagonderwijs.”. Een ander veel gebruikt argument is dat het enthousiasme van deze 

jongeren om een opleiding te volgen niet gefnuikt mag worden door een inschrijvingsgeld. 

Zo stelt een centrum: “Vaak kiezen 16-18 jarigen voor opleidingen die niet geprogrammeerd 

worden in het secundair onderwijs en die een extra voorbereiding vormen voor de verdere 

studie- en beroepsloopbaan.  Het enthousiasme van jongeren om extra opleidingen te volgen 

zou evenwel niet mogen beperkt worden om financiële redenen.”. Het is ook opvallend 

hoeveel centra aangeven dat deze jongeren in het volwassenenonderwijs hun tekorten 

inhalen die ze in de secundaire school hebben opgelopen: “Het volwassenenonderwijs biedt 

de mogelijkheid om meer leerlingen met leermoeilijkheden te ondersteunen, ook wanneer 

ouders een laag inkomen hebben”.  Een aantal centra geeft aan dat het 

volwassenenonderwijs deze leerlingen kansen biedt zich te remediëren, te verdiepen en te 

verbreden. Hierbij rijst de vraag in welke mate het volwassenenonderwijs de opdracht heeft 

om de eventuele (leer)problemen in het secundair onderwijs op te vangen. Een aantal centra 

geeft aan dat de 16-18-jarigen leerplichtig zijn en dat daarom geen inschrijvingsgeld mag 

worden gevraagd. Het volwassenenonderwijs behoort niet tot het leerplichtonderwijs en dus 

is het niet gevat door het grondwettelijke principe van kosteloosheid. Heel wat centra 

pleiten voor een volledige vrijstelling van alle 16-18-jarigen en leggen geen verband met het 

gezinsinkomen. In elk geval geven een aantal centra aan dat – zeker voor de taalopleidingen 

– deze doelgroep minder participeert aan het volwassenenonderwijs sinds het 

inschrijvingsgeld werd ingevoerd: “Vroeger waren er heel wat cursisten uit deze categorie die 

les volgden. Sinds zij het volledige inschrijvingsgeld moeten betalen is deze groep enorm 

beperkt. 120 euro voor een gans schooljaar taallessen te volgen + aankoop cursusmateriaal 

(en dit naast de gewone schoolkosten die toch ook niet min zijn) is voor heel wat gezinnen 

veel geld. Jongeren tussen 16 en 18 jaar die een inspanning leveren om, naast hun gewone 

schooltraject, nog bijkomend onderwijs te volgen moeten hiertoe aangemoedigd worden.”. 

 

Een tweede grote groep waarvan de centra vinden dat ze vrijgesteld moet worden zijn de 

(brug)gepensioneerden. Ook hier wordt meer gepleit voor een algehele vrijstelling voor alle 

(brug)gepensioneerden, dan voor een meer inkomensgerelateerde vrijstelling. Wel opteren 

de meeste centra voor een vermindering van het inschrijvingsgeld en niet voor een volledige 

vrijstelling. De centra wijzen er op dat deze groep geen enkele vorm van financiële 

tegemoetkoming geniet. Er wordt door deze centra gewezen op de sociale en 
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maatschappelijke functie van het volwassenenonderwijs, ook t.a.v. (brug)gepensioneerden: 

“Genieten van geen enkele korting en hebben meestal geen groot pensioen. Deze mensen zie 

je vaak verdwijnen uit Informatica - talen, Voor deze groep is het sociaal karakter van de 

school eveneens een belangrijke factor om les te volgen.”. Dit is een steeds grotere 

wordende groep in de samenleving die langer actief blijft. Daarom is een extra stimulans om 

deel te nemen aan het volwassenenonderwijs verantwoord volgens sommige centra. Ook 

heel wat onderwijspartners vragen naar bijkomende compenserende maatregelen voor deze 

doelgroep. Te meer omdat een aantal centra aangeven dat de doelgroep zich ook wendt tot 

cursussen bij andere publieke aanbodverstrekkers. Deze zijn per lestijd niet altijd goedkoper, 

maar de cursussen zijn veelal een stuk korter zodat daar minder inschrijvingsgeld moet 

betaald worden. Een aantal centra geeft ten slotte ook aan dat voor de ICT-opleidingen heel 

wat oudere cursisten hun opleiding bij basiseducatie gaan volgen omdat daar geen 

inschrijvingsgeld moet betaald worden: “Veel mensen volgen cursus bij basiseducatie omdat 

het gratis is.”. 

 

Een derde groep die wordt genoemd als vrij te stellen categorie zijn de zogenaamde 

huisvrouwen en –mannen. Het gaat over een groep van mensen uit het actieve deel van de 

bevolking die niet participeren aan de arbeidsmarkt en dus niet beschikken over een 

inkomen uit werk of een vervangingsinkomen. De groep niet-werkende, niet-

uitkeringsgerechtigde vrij ingeschreven werkzoekenden was vroeger volledig vrijgesteld van 

het betalen van inschrijvingsgeld. Deze vrijstellingscategorie werd geschrapt omdat de 

decreetgever van mening was dat deze groep van mensen niet per definitie problemen heeft 

om het inschrijvingsgeld te betalen. Heel wat centra zijn het niet eens met dit standpunt: 

“Nagenoeg alle andere categorieën hebben recht op een of andere tegemoetkoming terwijl 

die groepen vaak een inkomen hebben. Het is discriminerend dat er voor deze groep van 

huisvrouwen en -mannen die zelf geen inkomen hebben niets is voorzien.”. Ook een aantal 

onderwijspartners is voorstander voor een verminderd inschrijvingsgeld voor huisvrouwen 

en –mannen.  

 

Een aantal centra pleit voor een algehele vrijstelling voor de personen met een handicap, 

waar deze nu een verminderd inschrijvingsgeld genieten. Maar er zijn ook centra die 

vragende partij zijn voor een verminderd inschrijvingsgeld. Zo beargumenteert een centrum 

dat vraagt om een gedeeltelijke vrijstelling van het betalen van inschrijvingsgeld voor 

personen met een handicap: “wens om bij te leren moet worden gestimuleerd, geen 

discriminatie t.o.v. anderen die het geluk hebben om het financieel goed te hebben.”. Wat 

dan de specifieke verwachting is t.a.v. de huidige vermindering van inschrijvingsgeld voor 

deze doelgroep is niet duidelijk. Sommige centra pleiten voor een verruiming van de huidige 

omschrijving van de doelgroep.  De meesten klagen daarbij een pijnpunt aan, met name dat 

personen met een handicap die de pensioengerechtigde leeftijd bereikt hebben, niet langer 

een vrijstelling genieten: "Mensen met handicap en gepensioneerd betalen nu 100%.”. 

 

Een aantal centra pleit voor een algemene vrijstelling voor het aanbod NT2. Sommige centra 

menen dat de NT2-cursisten het inschrijvingsgeld niet kunnen betalen: “Deze doelgroep 

heeft het al moeilijk om het cursusmateriaal te betalen. Het inschrijvingsgeld is voor heel wat 

cursisten te hoog”.” Andere centra hebben maatschappelijk-politieke argumenten om het 

aanbod NT2 vrij te stellen van het betalen van inschrijvingsgeld: “Wanneer we vragen aan 

allochtonen om te integreren moet daar beleid tegenover staan.”. Deze centra vinden dat 
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cursisten die verplicht worden om Nederlands te leren, dat gratis moeten kunnen doen. In 

de huidige regelgeving is dat al voorzien. De doelgroep die nog een verminderd 

inschrijvingsgeld moet betalen, leren Nederlands op vrijwillige basis. Een derde soort 

opmerkingen gaat over de personen zonder wettige verblijfsvergunning en bijgevolg geen 

vrijstellingen genieten. Een aantal centra heeft daar problemen mee: “Het studiegebied NT2 

zou volledig moeten vrijgesteld zijn, aangezien de werklast van alle vrijstellingen enorm is. 

Ook de personen zonder verblijfsvergunning vallen door de gedeeltelijke vrijstelling uit de 

boot.”. De decreetgever stelde met betrekking tot dit thema dat geen vrijstellingen kunnen 

gegeven worden aan personen die geen toestemming hebben om op het Belgisch 

grondgebied te verblijven. Bovendien stelde de decreetgever zich de vraag in welke mate 

het opportuun is om Nederlandse taallessen te verstrekken aan personen die hier geen 

duurzame toekomst kunnen uitbouwen, terwijl anderzijds sprake is van wachtlijsten voor 

nieuwkomers die wel kunnen integreren.  

 

Er zijn een aantal centra die pleiten voor een algemene of gedeeltelijke vrijstelling voor 

alleenstaande ouders: “Statistieken wijzen uit dat alleenstaande ouders minder participeren 

aan opleidingen en vaker geconfronteerd worden met armoede. Op deze manier kan hun 

participatie aan het volwassenenonderwijs geoptimaliseerd worden, waardoor ze mogelijk 

meer kansen krijgen.”. Het belangrijkste argument is dat alleenstaande ouders gevoeliger 

zijn voor armoede en mogelijks het inschrijvingsgeld niet kunnen betalen.  

 

De meeste centra en onderwijspartners zien een vrijstellingenbeleid vanuit een 

doelgroepenbenadering, maar anderen willen evolueren naar een meer 

inkomensgerelateerde benadering: “Studeren betekent niet alleen inschrijvings- en 

cursusgeld betalen, maar ook opvang van je kind, vervoersonkosten, minder mogelijkheid om 

uit werken te gaan omdat je studie tijd en werk vraagt; ik zou de volledige of gedeeltelijke 

vrijstelling afhankelijk maken van het  inkomen.”.  De decreetgever onderzocht deze piste al 

in 2007, maar stelde vast dat een inkomensgerelateerde benadering van het 

vrijstellingbeleid momenteel niet haalbaar is omwille van technische problemen en de 

privacywetgeving. Ondertussen is het beleid verder geëvolueerd en wordt werk gemaakt van 

een nieuw datamodel in het volwassenenonderwijs, tevens de administratieve 

voorbereiding op het implementeren van studiefinanciering in het volwassenenonderwijs. 

Deze ontwikkelingen bieden misschien nieuwe opportuniteiten om te komen tot een meer 

inkomensgerelateerd vrijstellingenbeleid.  

 

Tegenover de centra die pleiten voor een uitbreiding van het vrijstellingenbeleid, staan 

enkele centra die het omgekeerde bepleiten: “Het zou wenselijk zijn om voor volledig 

vrijgestelde cursisten een minimum aan inschrijvingsgeld op te leggen zodat zij meer 

gemotiveerd zijn om de cursus/module tot het einde te volgen. Men zou dan dit minimum 

van inschrijvingsgeld terug kunnen betalen wanneer de cursist de module heeft beëindigd.”. 

Andere centra willen het vrijstellingenbeleid koppelen aan de onderwijsprestaties van de 

cursist. Zo wordt er voorgesteld om geen vrijstellingen meer toe te kennen aan cursisten die 

hun module al twee of drie keer overgedaan hebben.  

 

Tenslotte zijn er centra en onderwijspartners die tevreden zijn met de huidige regeling voor 

vrijstellingen en geen veranderingen bepleiten: “Vrijstellingenbeleid past in globaal sociaal 
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beleid van samenleving. Huidige vrijstellingen beantwoorden in voldoende mate aan dat 

criterium.”. 

 

Het vrijstellingenbeleid heeft volgens de centra weinig positieve effecten, maar wel 

negatieve voor wie er niet van genieten 

 

Aan de centra werd gevraagd welke effecten zij zien qua participatie van bepaalde 

doelgroepen aan het volwassenenonderwijs als gevolg van het vrijstellingenbeleid.  

 

We maken een oplijsting van de doelgroepen waar het vrijstellingbeleid volgens de centra 

geleid heeft tot een verhoogde participatie en een oplijsting van de doelgroepen die minder 

participeren doordat ze geen vrijstellingen kunnen krijgen 

 

Doelgroep Aantal keer vermeld 

Cursisten die een traject naar werk volgen bij VDAB 6 

Inburgeraars 2 

Cursisten studiegebied algemene vorming 1 

Werkzoekenden (algemeen) 1 

Brusselse NT2-cursisten 1 

Asielzoekers 1 

Cursisten die inkomen uit leefloon verwerven 1 

Personen met een handicap 1 

Alle cursisten met een vrijstelling 1 

NT2-cursisten in het kader van de Wooncode  1 
Tabel 54: Doelgroepen die volgens de centra meer participeren aan het volwassenenonderwijs als gevolg van 
het nieuwe vrijstellingenbeleid. 

 

Doelgroep Aantal keer vermeld 

16-18-jarigen (allemaal) 25 

(brug)gepensioneerden 12 

Cursisten studiegebied NT2 11 

Cursisten met beperkt inkomen 5 

Huisvrouwen en –mannen 4 

Meerderjarigen waarvoor ouders nog kindergeld ontvangen 3 

Alleenstaande ouders 2 

Cursisten studiegebieden talen 2 

Personen met een handicap 2 

Cursisten van de studiegebieden van het HBO5 2 

Mensen zonder wettige verblijfsvergunning 2 

Alle cursisten 1 

Allochtonen/anderstaligen 1 

Cursisten van het studiegebied auto 1 

Cursisten die een traject naar werk volgen bij VDAB 1 

Gepensioneerden met een handicap 1 

Niet-inburgeraars 1 
Tabel 55: Doelgroepen die volgens de centra minder participeren aan het volwassenenonderwijs als gevolg 
van het nieuwe vrijstellingenbeleid. 
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Tabel 54 leert ons dat de centra slechts in heel beperkte mate een hogere participatie van 

doelgroepen vaststellen als gevolg van het vrijstellingenbeleid. De doelgroep die volgens de 

centra meer participeert, zijn de cursisten die een opleiding volgen in het kader van een 

door de VDAB erkend traject naar werk.  

 

Omgekeerd vinden meer centra dat bepaalde doelgroepen minder participeren omdat ze 

geen korting of vrijstelling kunnen genieten. Het gaat om dezelfde categorieën waarvan een 

groot deel van de centra vindt dat ze vrijstellingen moeten genieten. Vooral de 16-18-jarigen 

participeren minder aan het volwassenenonderwijs als gevolg van het opheffen van de 

vroegere vrijstelling. Zo stelt een CVO:  “De inschrijvingen voor de 16-18-jarigen zijn gedaald 

van een 400- tal vóór 2006-2007 tot iets meer dan 100 nu.”. Ook bij de 

(brug)gepensioneerden stellen heel wat centra een lagere participatie vast, al is dat minder 

uitgesproken: “De senioren met een laag inkomen zijn de eersten die afhaakten bij het 

verhoogde inschrijvingsgeld.”. 

 

Een derde groep van cursisten die minder participeren volgens de centra zijn deze van het 

studiegebied NT2. Alvast op dit punt wordt de perceptie van de centra niet bevestigd door 

de evolutie van het aantal inschrijvingen. Die geven aan dat er beduidend meer 

inschrijvingen zijn voor het aanbod NT2 sinds de implementatie van het decreet 

volwassenenonderwijs. (zie rubriek 5.3.1.5)..  

 

Kritiek op het Brusselse vrijstellingenbeleid voor NT2 

 

Bij de inwerkingtreding van het decreet volwassenenonderwijs en de invoering van het 

inschrijvingsgeld voor de cursisten van het studiegebied NT2, voorzag de Vlaamse minister 

bevoegd voor Brussel in een terugbetaling van het inschrijvingsgeld voor cursisten die 

gedomicilieerd zijn in Brussel-Hoofdstad en er ook NT2 volgen.  

 

Deze maatregel stuit op kritiek van de centra die gelegen zijn in de Vlaamse rand rond 

Brussel, vooral bij centra die zowel een werking hebben binnen als buiten Brussel-

Hoofdstad. Ook een aantal onderwijspartners staat kritisch tegenover deze maatregel. Zij 

ervaren de vrijstelling voor Brusselse cursisten als discriminerend t.a.v. de andere cursisten. 

Sommige pleiten voor een algemene vrijstelling voor de NT2-cursisten, anderen vinden dat 

de vrijstelling voor de Brusselse cursisten best afgeschaft wordt.  

 

Er stelt zich ook een probleem van administratieve aard. De Brusselse NT2-cursisten die 

gebruik maken van de terugbetaling van het inschrijvingsgeld, dienen bij elke inschrijving 

voor een module een nieuw, actueel attest voor te leggen dat aantoont dat ze in Brussel 

gedomicilieerd zijn. Dit leidt bij de administratieve diensten van de gemeenten tot 

ongenoegen. 

 

Begrenzing van het inschrijvingsgeld op semesterbasis 

 

Sinds de verhoging van het inschrijvingsgeld en de herziening van het vrijstellingenbeleid 

geldt een begrenzing op het inschrijvingsgeld van maximum 400 euro per opleiding per 
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schooljaar of van maximum 1.200 euro per opleiding. Een aantal centra en een 

onderwijspartner vinden die begrenzing te hoog.  

 

Een ander gesignaleerd probleem is dat de begrenzing momenteel op basis van een 

schooljaar wordt berekend. Dat is nadelig voor cursisten die in februari starten met een 

opleiding. Een voorbeeld: een opleiding van 1.000 lestijden wordt door het CVO 

georganiseerd over twee schooljaren. Een cursist die in september start met de opleiding en 

per schooljaar 500 lestijden volgt, die betaalt twee keer het maximum van 400 euro 

inschrijvingsgeld of in totaal 800 euro. Een cursist die start in februari betaalt in dat eerste 

schooljaar 250 euro voor de periode februari-juni,  het volgende schooljaar voor de periode 

september - juni 400 euro, en in het derde schooljaar 250 euro voor de periode september – 

februari. In totaal zal deze cursist voor dezelfde opleiding 900 euro aan inschrijvingsgeld 

betaald hebben, of 100 euro meer dan de persoon die in september met de opleiding 

startte. De meeste centra en de onderwijspartners pleiten om een begrenzing van 200 euro 

op semesterbasis te hanteren.  

 

Wijziging aan de vrijstellingscategorie voor de cursisten basiseducatie gevraagd 

 

Er stelt zich een probleem met de vrijstellingscategorie voor cursisten die doorstromen uit 

een CBE naar een aanbod bij het CVO. Deze personen genieten een verminderd 

inschrijvingsgeld wanneer zij gedurende minstens twee schooljaren 120 lestijden in het CBE 

gevolgd hebben.  

 

Deze beperking werd ingeschreven omdat vroeger een aantal CVO aangaven met cursisten 

geconfronteerd te worden die via de basiseducatie onrechtmatig een vrijstelling hadden 

verkregen. Nu de cursisten eerst gedurende twee schooljaren 120 lestijden in de 

basiseducatie moeten gevolgd hebben om vrijgesteld te worden, is het risico op oneigenlijk 

gebruik kleiner.  

 

Toch wordt gemeld dat deze beperking een onbedoeld en zelfs pervers gevolg heeft. De 

opleiding ICT in de basiseducatie bestaat momenteel uit twee modules van telkens 60 

lestijden. Een cursist die deze twee modules afwerkt binnen één schooljaar en doorstroomt 

naar een opleiding ICT in een CVO geniet geen vrijstelling. Een cursist die wat meer tijd 

neemt en die twee modules gespreid over twee schooljaren volgt, heeft wel recht op een 

vrijstelling. Op die manier worden de snellere leerders benadeeld t.o.v. de tragere.  

5.3.3.3. DAB Fonds Inschrijvingsgelden voor de Centra voor 
Volwassenenonderwijs 

  

De werking van het Fonds is onvoldoende gekend 

 

Een opvallend gegeven is dat heel wat centra maar ook onderwijspartners geen goed zicht 

hebben op de werking van het Fonds. Zo is het niet algemeen geweten dat het Fonds een 

jaarlijkse dotatie krijgt van de Vlaamse overheid van 6,3 miljoen euro. Deze dotatie werd 

verminderd omwille van de besparingen. Heel wat centra en sommige onderwijspartners zijn 

van mening dat het Fonds alleen gefinancierd wordt met afdrachten op de 

inschrijvingsgelden van de cursisten die één euro per lestijd betalen: “Dit is geen correcte 
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vorm van solidariteit. Overheid moet instaan voor terugbetaling gederfde 

inschrijvingsgelden, niet de andere cursisten.”. Een aantal centra geeft aan dat het Fonds niet 

transparant werkt, ook al wordt jaarlijks een begroting opgemaakt die goedgekeurd wordt 

door het Vlaams Parlement en zijn de regels voor de in- en uitgaven uit het Fonds bepaald in 

het decreet volwassenenonderwijs en in het besluit van de Vlaamse Regering van 17 oktober 

2008 betreffende het financiële en materiële beheer van de dienst met afzonderlijk beheer 

van het Fonds Inschrijvingsgelden Centra voor Volwassenenonderwijs.  

 

Een deel van de centra geeft aan dat ze niet weten hoe de administratie haar berekeningen 

maakt: “Geen transparantie i.v.m. hun berekeningen. Wijzigingen i.v.m. gederfde 

inschrijvingen onder andere de wooncode is zelf ontcijferen van hoe en wat. Als er info 

doorkomt is dat altijd na de feiten.”. Ook hier kan de vraag gesteld worden in welke mate 

zich niet eerder een probleem stelt op vlak van kennis van de regelgeving. Van elk type 

vrijstelling is in het decreet volwassenenonderwijs en in de omzendbrief voor de CVO te 

lezen hoeveel gederfde inschrijvingsgelden de cursisten mogen verwachten, of welke de 

vordering is op de één euro die betalende cursisten aan het centrum hebben gestort.  

 

Een aantal centra geeft aan dat niet de berekeningen, maar wel de afrekening niet 

voldoende transparant is: “De afrekening is niet transparant. Het zou duidelijker zijn indien 

de afrekening x - y = saldo vermeldde: x = de 25% van de gegenereerde IG, y = de 

terugbetalingen voor de verminderde tarieven en de vrijstellingen (=som op documenten van 

de verificatie.”. Deze centra vragen m.a.w. om een meer gedetailleerde beschrijving van de 

berekening op de uiteindelijke afrekening.  

 

Sommige centra ervaren grotere planlast met het Fonds voor de Inschrijvingsgelden 

 

Ja in grote mate

14,29%

Ja in beperkte mate

43,81%

Neen

41,90%

 
Figuur 47: Mate dat de CVO aangeven dat het Fonds voor de Inschrijvingsgelden geleid heeft tot een 
verhoging van de planlast voor de centra. 
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Eén van de meest genoemde argumenten tegen de oprichting van het Fonds is dat het de 

administratieve planlast voor de centra sterk zal verhogen. De decreetgever argumenteerde 

dat de boekhouding en het rekenwerk achter het Fonds door de bevoegde centrale 

administratie gebeurt en de planlast voor de centra beperkt blijft. 

 

Een meerderheid van de centra vindt dat de administratieve planlast wel verhoogd is met de 

oprichting van het Fonds. 14,3% van de CVO vinden dat dit in grote mate gebeurd is. De 

anderen (43,9%) geven aan dat de verhoogde planlast zich in beperkte mate voordoet. Ten 

slotte geeft 41,9% aan dat er geen verhoging van de planlas is. De onderwijspartners halen 

de problematiek van de administratieve planlast niet aan bij de knelpunten.  

 

Uit de verdere toelichting van de centra blijkt dat er weinig argumenten worden 

aangebracht om de verhoogde planlast te duiden. Eén CVO geeft volgende toelichting: “De 

aangeleverde gegevens waren totaal foutief. Onze administratie heeft heel wat werk gehad 

om de correcte gegevens te verkrijgen. Arbeidsintensief!”. Dit centrum geeft aan dat de 

aangeleverde gegevens niet correct waren en dat ze dit hebben moeten herstellen. Deze 

opmerking komt niet meer voor bij andere centra, wat mogelijks wijst op een accidenteel, 

eerder dan een structureel probleem. Andere centra die aangeven dat zich een probleem 

stelt qua planlast en dit beargumenteren, verwijzen naar het complexe vrijstellingenbeleid 

met de vele verschillende attesten en de begrenzing van het maximale inschrijvingsgeld per 

schooljaar op 400 euro. Andere elementen die rechtstreeks met het Fonds te maken hebben 

worden niet vermeld, buiten dat de in- en uitgaven die met het Fonds te maken hebben om 

extra boekhoudkundige acties vraagt. Alleen stelt zich de vraag of de inschrijvingsgelden van 

de cursisten ook niet moeten worden ingeschreven in de boekhouding. 

 

Een belangrijk argument waarom centra aangeven dat er meer planlast is, blijkt de 

begrenzing van het inschrijvingsgeld te zijn. De effecten van de begrenzing zijn moeilijk te 

berekenen. Een centrum geeft aan dat zij een eigen specifiek computerprogramma 

ontwikkeld hebben: “Het systeem van het Fonds voor Inschrijvingsgelden is beter dan het 

systeem van de gederfde inkomsten. Dit is enkel het geval omdat we een zeer goede en eigen 

IT-dienst hebben die zorgt voor de vlotte implementatie. De implementatie van de 

"aftopping" op 400 euro is moeilijk op te volgen. We voorzien grote moeilijkheden voor de 

aftopping op 1200 euro.”. Andere centra hebben meer problemen en stellen dat dit 

onzekerheid geeft over de hoogte van de te betalen of te ontvangen middelen aan het Fonds 

voor de Inschrijvingsgelden.  

 

Tijdstip van uitbetaling een probleem voor sommigen, een verbetering voor anderen 

 

Een veel vermelde kritiek op het Fonds is dat de middelen te laat worden uitbetaald. Vooral 

centra die veel vrijgestelde cursisten hebben en dus middelen ontvangen, klagen daarover: 

“Verrekeningen gebeuren veel te laat zeker voor ons CVO dat enorm veel gederfde inkomsten 

moet krijgen van het fonds. Oneerlijke concurrentie tegenover CVO's die moeten storten in 

het fonds en onmiddellijk en langer van de middelen kunnen profiteren.”. Een aantal centra 

en onderwijspartners pleit om tussentijds uit te betalen zodat de centra die middelen 

moeten ontvangen niet lang moeten wachten: “Is een systeem zoals de voorheffing bij 

belastingen niet beter voor het fonds zodat centra die geld van het fonds moeten krijgen 

sneller een bedrag ter beschikking krijgen.”. 
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Tegenover deze kritiek zijn er ook een aantal centra die een positiever standpunt hebben 

over de werking van het Fonds: “Voordeel dat we het gederfde geld nu sneller terugbetaald 

worden en sneller kunnen investeren.”. De centra die aangeven dat de gelden nu tijdig 

worden uitbetaald waar dat vroeger niet het geval is, verwijzen naar één van de 

doelstellingen van het Fonds. Vóór de implementatie van het decreet volwassenenonderwijs  

verliep de terugbetaling van de gederfde inschrijvingsgelden veel moeilijker en trager. Het 

ging niet om een vertraging van enkele weken of maanden, maar van jaren. Zo werden de 

gederfde inschrijvingsgelden van de referteperiode 1 februari 2001 – 31 januari 2002 betaald 

via een eerste schijf op 8 april 2004 en een saldo op 30 juli 2004. De gederfde 

inschrijvingsgelden voor de referteperiode 1 februari 2002 – 31 januari 2003 werden betaald 

in april 2004 en november 2004. Ook in de volgende referteperiodes liepen de betalingen 

van de gederfde inschrijvingsgelden vertragingen op. Het probleem met het systeem van 

gederfde inschrijvingsgelden was dat de bedragen in de uitgavenbegroting onderschat 

werden, waardoor de begrotingscontrole diende afgewacht te worden om het bedrag te 

herzien. Daardoor konden de uitbetalingen pas in de loop van het voorjaar gebeuren. Ook 

maakte het Rekenhof tal van opmerkingen bij de betalingsdossiers, onder andere bij de 

controle op de toegekende vrijstellingen, waardoor de betaling nogmaals vertraging 

opliep
91

. De uitbetalingen van het Fonds worden niet meer vertraagd door dit soort 

problemen. 

 

Extra middelen voor nijverheidstechnische opleidingen niet door alle centra als positief 

ervaren 

 

Aan de centra werd gevraagd in welke mate zij meer kunnen investeren in didactische 

infrastructuur voor de nijverheidstechnische opleidingen. Centra ontvangen voor een aantal 

nijverheidstechnische opleidingen (zie rubriek 5.2.2.4.3) 0,30 euro per lesuurcursist aan 

extra werkingsmiddelen.  

 

Aan de centra die geen nijverheidstechnische opleidingen aanbieden, werd de mogelijkheid 

geboden deze vraag te beantwoorden met de rubriek ‘niet van toepassing’. In de praktijk 

blijken veel centra die geen nijverheidstechnische opleidingen aanbieden deze vraag toch – 

negatief – te hebben beantwoord. Er werd voor figuur 48 geen uitzuivering gemaakt op basis 

van de centra die wel nijverheidstechnische opleidingen aanbieden in de onderzochte 

periode.  

 

Een meerderheid van de centra geeft aan niet meer geïnvesteerd te hebben in de 

didactische infrastructuur als gevolg van de toegenomen werkingsmiddelen voor de 

nijverheidstechnische opleidingen.  

 

Een aantal centra met nijverheidstechnische opleidingen is wel positief en geeft aan een 

aantal – soms beperkte – investeringen te kunnen doen in de didactische infrastructuur van 

het centrum. De centra met nijverheidstechnische opleidingen die aangeven niet meer 

geïnvesteerd te hebben, stellen dat de extra werkingsmiddelen van 0,30 euro per 

lesuurcursist onvoldoende zijn om grote investeringen te kunnen doen: “De beschikbare 
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 Vlaams Parlement, schriftelijke vraag nr. 3 van 1 oktober 2004 van mevrouw Mieke Vogels aan de heer Frank 

Vandenbroucke. 
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middelen dekken onvoldoende de vraag. Centra die juist investeren in nijverheidstechnische 

opleidingen zouden supplementair gestimuleerd moeten worden. Ook voor 

investeringsgoederen, hier wordt nog veel te veel geteerd op middelen vanuit de inrichtende 

macht en het voltijds onderwijs.”. Deze centra pleiten voor een verhoging van de middelen 

voor nijverheidstechnische opleidingen. 

 

Neen

56,76%

Ja in beperkte mate

32,43%

Ja in grote mate

10,81%

 
Figuur 48: Mate waarin de CVO aangeven dat zij meer hebben kunnen investeren in de didactische 
infrastructuur voor de nijverheidstechnische opleidingen sinds de invoering van het Fonds voor de 
Inschrijvingsgelden.  

 

Centra promoten de premie voor cursisten in een diplomagericht traject  

 

Sinds 2007 kunnen cursisten die een diplomagericht traject met succes afronden een premie 

krijgen in de vorm van de helft van het inschrijvingsgeld voor een certificaat van een 

diplomagerichte beroepsopleiding en het volledige inschrijvingsgeld wanneer men voor het 

eerst een diploma secundair onderwijs behaald heeft. Aan de centra werd gevraagd in welke 

mate zij deze premie bekend maken bij hun cursisten. 

 

Niet alle centra bieden diplomagerichte trajecten aan zodat sommige centra en cursisten 

weinig boodschap hebben aan het premiesysteem. De meeste centra die wel 

diplomagerichte opleidingen aanbieden en zeker de centra die algemene vorming inrichten 

maken werk van de bekendmaking van het premiesysteem. De weinige centra die aangeven 

dat niet te doen, verwijzen naar de onzekerheid over de uitbetaling van de premies aan 

cursisten: “Omdat de toekenning van de premie niet gewaarborgd is (art. 10 § 5) publiceren 

wij die informatie niet in onze folders en op onze website.”. Op dit punt komen we verder 

nog terug. 
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Centra die wel promotie voeren, geven aan dat dit niet altijd effect heeft. Heel wat cursisten 

vragen de premie niet aan: “Ondanks onze informatiecampagnes blijkt dat heel wat ex-

cursisten vergeten de premie aan te vragen.”. 

 

Neen

34,09%

Ja in grote mate

29,55%

Ja in beperkte mate

36,36%

 
Figuur 49: Mate waarin de CVO aangeven dat ze de premie voor cursisten die en diplomagericht traject met 
succes voleindigen promoten binnen het centrum. 

 

De premie heeft weinig effect volgens de meeste centra 

 

Met de invoering van de premie wilde de decreetgever twee doelstellingen realiseren: 

 

→  Cursisten die een beroepsopleiding volgen in het kader van een diplomagericht 

traject worden door de premie de facto vrijgesteld van het betalen van 

inschrijvingsgeld. Voor de diplomagerichte beroepsopleidingen geldt geen algemene 

vrijstelling zoals voor het studiegebied algemene vorming omdat niet alle cursisten a 

priori het doel hebben om het diploma secundair onderwijs te behalen. In de 

beroepsgerichte opleidingen is een mix van cursisten die het diploma secundair 

onderwijs willen behalen, alleen in het certificaat geïnteresseerd zijn of – in de 

meeste gevallen – enkele voor hen meer interessante modules volgen.  

 

→ De premie motiveert cursisten om het soms zware en lange diplomagerichte traject 

te voleindigen.  

 

Aan de centra werd gevraagd hun inschatting te geven over het feit of deze twee 

doelstellingen effectief gerealiseerd worden. Enerzijds vroegen we aan de centra in welke 

mate de premiesysteem geleid heeft tot een meer volgehouden deelname van de cursisten. 

Ook vroegen we in welke mate de cursisten meer het diploma behalen door het 

premiestelsel.  
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Heel wat centra stellen het systeem en het realiseren van beide doelstellingen in vraag. Het 

premiesysteem impliceert een prefinanciering van de inschrijvingsgelden door de cursist. 

Niet alle cursisten kunnen dit prefinancieren, waardoor een financiële drempel ontstaat. 

Bovendien is de cursist niet zeker van een terugbetaling want daarvoor moet hij eerst het 

diplomatraject met succes voleindigen. Een aantal centra geeft aan dat dit voor hen 

onvoldoende is als ondersteuningsmaatregel en pleit voor de invoering van een 

studiefinanciering voor de diplomagerichte trajecten: “Voorstel: het invoeren van een soort 

studiebeurs met hieraan gekoppelde sancties, […] Wat ben je met deze premie na de 

opleiding als je wegens geldgebrek toch niet aan de opleiding kan beginnen.”.  

 

Figuren 50 en 51 tonen aan dat de evaluatie van het premiesysteem door de centra negatief 

is. De centra geven aan dat het premiesysteem nauwelijks impact heeft op de volgehouden 

deelname en het behalen van het diploma. De centra lichten hun standpunt met betrekking 

tot het premiesysteem niet toe. Een aantal centra dat principieel tegen het Fonds gekant is, 

heeft alles negatief beoordeeld.  

 

Neen

89,74%

Ja in beperkte mate

8,97%

Ja in grote mate

1,28%

  
Figuur 50: Mate waarin de CVO aangeven dat het premiesysteem heeft geleid tot een meer volgehouden 
deelname van de cursisten in de diplomagerichte trajecten.  

 

Zeker 20 centra menen dat het premiesysteem terug afgeschaft wordt als gevolg van de 

besparingen die in 2009 werden doorgevoerd: “De premie werd afgeschaft vooraleer de 

eerste cursisten er konden van genieten.”. Een ander CVO getuigt: “Toch even melden dat de 

uitbetaling van de premie niet meer gegarandeerd is. Wat met cursisten die eerder gestart 

zijn met zo'n opleiding en die nu te horen krijgen dat het niet zeker is of ze de premie ooit 

zullen krijgen?”. Deze opmerkingen komen voort uit de discussie die aan de gang was over 

de dotatie van het Fonds op het moment van de bevraging van de centra. Door de 

besparingen op die dotatie dreigde de uitbetaling van gederfde inschrijvingsgelden, premies 

en werkingsmiddelen voor nijverheidstechnische opleidingen niet meer gegarandeerd te 

worden. Door de hiërarchie in de uitbetaling van de middelen uit het Fonds, waarbij de 
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gederfde inschrijvingsgelden eerst uitbetaald moeten worden, dreigen de premies te 

vervallen indien niet voldoende middelen in het Fonds beschikbaar zijn. Dit maakt de centra 

ongerust, vooral omdat sommige al gecommuniceerd hebben naar de cursisten over het 

bestaan van de premie. Ondertussen heeft de overheid zich geëngageerd om de dotatie van 

het Fonds voldoende hoog te houden zodat alle middelen uitbetaald worden.  

 

Neen

87,50%

Ja in grote mate

2,78%

Ja in beperkte mate

9,72%

 
Figuur 51: Mate waarin de CVO aangeven dat het premiesysteem heeft geleid tot het meer behalen van het 
diploma op het einde van een diplomagericht traject. 

 

Een aantal centra is wel dubbel in hun boodschap. Enerzijds zijn ze niet te vinden voor het 

premiestelsel, maar anderzijds wordt de mogelijke afschaffing of de niet-uitbetaling als 

negatief beoordeeld: “Meer administratief werk en boze studenten als de middelen van het 

fonds zijn uitgeput en de cursisten krijgen de premie niet.”. Of zoals een ander CVO het stelt: 

“Uiteraard is dit een aanmoediging! Jammer dat het wordt afgeschaft!”. 

 

Een aantal centra geeft aan dat de aanvraagprocedure een mogelijke drempel kan 

betekenen, al zijn de meningen verdeeld. Een aantal centra vindt de procedure voor de 

cursist te complex: “De uitvoering van de maatregel verloopt chaotisch. De concrete 

toepassing is niet echt duidelijk: bepaalde cursisten beseffen niet waarvoor ze een premie 

ontvangen. De mogelijkheid om een premie te behalen betekent geen extra motivatie voor 

cursisten tweedekansonderwijs.”. Andere centra geven aan dat de aanvraagprocedure voor 

de cursist net vrij eenvoudig is, maar dat er wel administratieve planlast voor de centra is: 

“Positief: kan extra motivatie zijn, procedure is relatief eenvoudig. Negatief: extra 

administratie (als dienstverlening) in een drukke periode (als centrum hebben wij geen zicht 

op de opvolging van de dossiers, het ware wenselijk een overzicht met afgehandelde dossiers 

te krijgen van de overheid).”. Concrete voorstellen om de procedure eenvoudiger te maken 

zijn er niet. Wel vragen een aantal centra naar een automatische uitbetaling van de premie 

aan de cursisten. Het huidige datamodel van het volwassenenonderwijs laat zoiets niet toe.  
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5.3.3.4. De werkingsmiddelen 

5.3.3.4.1. De werkingsmiddelen van de CBE 

 

De CBE stellen een daling van hun werkingsmiddelen vast 

 

Aan de CBE werd gevraagd hoe zij hun werkingsmiddelen zagen evolueren sinds de 

implementatie van het nieuwe financieringssysteem:  

 

Kleiner

75,00%

Evengroot

16,67%

Groter 

8,33%

 
Figuur 52: Mate waarin de CBE aangeven dat hun volume aan werkingsmiddelen kleiner of groter is 
geworden sinds de implementatie van het nieuwe financieringssysteem.  

 

Het grootste deel van de CBE is van oordeel dat de werkingsmiddelen gedaald zijn. De 

werkingsmiddelen van de CBE waren in het vroegere financieringssysteem geïntegreerd in 

de globale subsidie-enveloppe. Dit had als voordeel dat de CBE meer vrijheid hadden om te 

bepalen welk deel van hun subsidies naar werkingsmiddelen gingen. De overheid hanteerde 

wel een 85%-15%- verdeling tussen de personeelskosten en de werkingsmiddelen. Die 

verhouding vormde ook de basis om het volume aan werkingsmiddelen te berekenen in het 

nieuwe financieringssysteem. Van het globale budget voor basiseducatie, werd 15% voorzien 

voor de werkingsmiddelen. Deze werden dan pro rata het volume aan gerealiseerde 

lesurencursist verdeeld over de centra.  

 

Deze werkwijze houdt in dat de CBE die voor 1 september 2008 meer dan 15% van hun 

subsidie-enveloppe uitgaven aan werkingsmiddelen, met het nieuwe financieringssysteem 

een verlies zullen leiden: “Het werkingsbudget ligt vast op 15%,  waar we voordien bv kiezen 

voor 17%. Dat gaf iets meer ruimte.”. Het nieuwe financieringssysteem laat immers niet 

meer toe om te besparen op de personeelskosten om de werkingsmiddelen te verhogen: 

“De enveloppenfinanciering liet toe om middelen die omwille van een lage anciënniteit niet 

aan personeelsuitgaven besteed moesten worden, om te zetten in werkingsmiddelen; er kon 
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daardoor een ruimer budget aan werking besteed worden.”. Anderzijds waren CBE die 

minder dan 15% van hun enveloppe aan werkingsmiddelen besteden, en dus hun 

werkingsmiddelen zagen toenemen.  

 

Sommige centra verwijzen naar de aparte ICT-middelen die tot 2008 werden toegekend. De 

CBE blijven investeren in ICT-infrastructuur en moeten dit nu betalen uit de 

werkingsmiddelen. Andere centra wijzen op het feit dat zij het poets- en 

onderhoudspersoneel van het centrum dienen te betalen uit de werkingsmiddelen. Maar 

eigenlijk was dat vroeger ook al het geval omdat deze personeelsgroep niet voorzien was in 

de berekening van de subsidie-enveloppe.  

 

Het is niet mogelijk om de effectieve af- of toename van de werkingsmiddelen te berekenen. 

In de afrekeningen van de CBE in de vroegere maartdossiers wordt geen onderscheid 

gemaakt tussen inkomsten en uitgaven voor opdrachten in uitvoering van het decreet op de 

basiseducatie, dan wel voor contractactiviteiten. Het maken van een vergelijking tussen deze 

werkingsmiddelen en degene die nu door de overheid worden betaald, levert geen correct 

beeld op.  

 

De werkingsmiddelen worden als onvoldoende ingeschat 

 

Aan de CBE werd de vraag gesteld in welke mate zij de werkingsmiddelen als voldoende 

inschatten. Van de 13 CBE vinden 8 het huidige volume aan werkingsmiddelen onvoldoende 

en vinden 3 de werkingsmiddelen voldoende. Twee centra hebben geen mening, omdat ze 

het te vroeg vinden om dit aspect van het decreet volwassenenonderwijs te evalueren.  

 

Er worden drie belangrijke oorzaken aangehaald waarom de werkingsmiddelen als 

onvoldoende worden ingeschat:  

 

→ Een eerste oorzaak is het ontbreken van een adequate infrastructuur. Een aantal CBE 

is de laatste jaren sterk gegroeid qua omkadering (zie rubrieken 5.2.1.2.6 en 5.3.2.1), 

waardoor de huidige behuizing soms te krap is. De lesgevers van de CBE hebben een 

effectieve centrumopdracht waardoor zij moeten kunnen beschikken over een 

werkruimte in het centrum. Een aantal CBE huurt gebouwen van lokale besturen, 

maar dat wordt steeds minder als een duurzame oplossing aanzien: “De 

werkingsmiddelen zijn voldoende als we de nood aan geschikte infrastructuur buiten 

beschouwing laten. We zijn afhankelijk van gebouwen die we via lokale overheid 

kunnen huren. Dit stelt ons continu voor problemen op vlak van infrastructuur en 

uitbreiding van het aanbod.”.  De infrastructuur is ook een uitgavenpost waarop 

moeilijk kan bespaard worden, want de normen voor veiligheid, welzijn en hygiëne 

worden steeds strenger: “Lokalen die beantwoorden aan de regelgeving qua hygiëne 

en veiligheid zijn een absolute voorwaarde voor de uitvoering van de 

onderwijsopdracht.”. De CBE kunnen sinds enkele jaren wel gebruik maken van de 

infrastructuursubsidies van Agion, maar komen daar terecht op een wachtlijst. 

Bovendien genereren de CBE – net als de CVO - zelf geen middelen voor Agion. Het 

engagement dat de overheid hierover is aangegaan tijdens de onderhandelingen 

over het decreet volwassenenonderwijs, werd niet ingevuld.  
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→ Een tweede kostenbepalende factor is de decentrale werking van de CBE. Het 

decreet verplicht de CBE om een decentrale werking uit te bouwen, maar dat brengt 

een aantal kosten met zich mee. Een decentrale werking impliceert een extra 

overheadkosten zoals infrastructuur, telefonie, ICT, … en vooral ook uitgaven voor 

interne dienstverplaatsingen. Een centrum stelt het als volgt: “De berekening van de 

werkingsmiddelen houdt onvoldoende rekening met infrastructuurkosten, onderhoud 

en verplaatsingskosten. Het financieringssysteem houdt enkel rekening met LUC, niet 

met spreiding werkingsgebied.”. 

 

→ De kleinere centra merken op dat zij dezelfde basisinvesteringen moeten maken als 

grotere centra, maar dat omwille van de evenredige verdeling van de 

werkingsmiddelen deze basisinvesteringen relatief gezien een grotere hap uit hun 

budget nemen: “Bepaalde uitgaven kunnen niet of te beperkt gebeuren. Ongeacht 

centrumgrootte zijn er bepaalde uitgaven die voor elk centrum evenveel kosten, hoe 

kleiner het centrum en het werkingsbudget, hoe zwaarder dergelijke kosten 

doorwegen.”. Deze centra voeren dus een pleidooi voor het inbouwen van een sokkel 

in de verdeling van de werkingsmiddelen van de basiseducatie. 

 

Anderzijds dient opgemerkt te worden dat de CBE met een bedrag van 1,9564 euro per 

lesuurcursist beduidend meer werkingsmiddelen genereren dan de CVO die het moeten 

doen met een bedrag van 0,75 euro per lesuurcursist.   

5.3.3.4.2. De werkingsmiddelen van de CVO 

 

Werkingsmiddelen zijn toegenomen, maar komen niet altijd in het centrum terecht 

 

Kleiner

16,30%

Evengroot

26,09%

Groter 

57,61%

 
Figuur 53: Mate waarin de CVO aangeven dat hun volume aan werkingsmiddelen kleiner of groter is 
geworden sinds de implementatie van het nieuwe financieringssysteem 
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Op het eerste zicht lijken de CVO meer tevreden met de evolutie van de werkingsmiddelen 

sinds het nieuwe decreet volwassenenonderwijs. Maar daar dient een belangrijke nuance op 

gemaakt te worden. Het nieuwe financieringssysteem voor de CBE had voor sommige centra 

als gevolg dat de werkingsmiddelen daalden, maar dat is niet het geval voor de CVO. De CVO 

hebben objectief gemeten allemaal – op één uitzondering na in één bepaalde situatie – meer 

werkingsmiddelen gekregen als gevolg van de verhoging van de inschrijvingsgelden en de 

hogere terugbetaling van de gederfde inschrijvingsgelden.  De werkingsmiddelen van de CVO 

werden voor de implementatie van het decreet volwassenenonderwijs bepaald op basis van 

twee elementen:  

 

→ Het aandeel vrijgestelde cursisten. Voor de vrijgestelde cursisten betaalde de 

overheid 0,39 euro per lestijd aan gederfde inschrijvingsgelden terug. 

→ De hoogte van het inschrijvingsgeld. Het inschrijvingsgeld fluctueerde tussen 0,39 

euro per lestijd tot 0,78 euro per lestijd.  

 

Het decreet volwassenenonderwijs bracht het inschrijvingsgeld op 1 euro per lestijd, 

waarvan de centra 0,25 euro dienden te storten aan het Fonds. De terugbetaling van de 

gederfde inschrijvingsgelden werd verhoogd van 0,39 euro naar 0,75 euro. Om de impact 

van deze maatregelen op de werkingsmiddelen van de centra te kunnen berekenen, dienen 

we op de hoogte te zijn van de hoogte van het inschrijvingsgeld dat door de CVO in de 

referteperiode 2006-2007 aan de cursisten werd gevraagd. Voorafgaand aan de 

implementatie van het decreet volwassenenonderwijs werd een screening uitgevoerd van 

de websites van de CVO, waarbij gekeken werd welk inschrijvingsgeld men vroeg. Uit die 

screening bleek dat het overgrote deel van de centra een laag inschrijvingsgeld vroeg. Een 

beperkt aantal centra vroeg het hoogste inschrijvingsgeld. Alleen is deze analyse onvolledig 

omdat niet alle centra een website hadden en omdat de informatie op de websites niet altijd 

transparant en eenduidig was. Daarom werden een aantal simulaties gemaakt:  

 

→ één waarbij alle CVO voor alle opleidingen het minimum inschrijvingsgeld van 0,39 

vroegen; 

→ één waarbij alle CVO voor alle opleidingen het maximum inschrijvingsgeld van 0,78 

vroegen; 

→ één waarbij alle CVO voor alle opleidingen het gemiddeld inschrijvingsgeld van 0,55 

vroegen. 

 

 IG= 0,39 euro IG= 0,55 euro IG= 0,78 euro Huidig systeem 

Volume 

werkingsmiddelen 
17.706.426 € 22.565.415 € 29.550.911 € 34.050.820 € 

Aantal winnaars t.o.v. 

huidig systeem 
119 119 118 - 

Aantal verliezer t.o.v. 

huidig systeem 
0 0 1 - 

Tabel 56: Simulaties van de werkingsmiddelen van de CVO op basis van de vroegere inschrijvingsgelden en 
het huidige systeem zoals voorzien in het decreet volwassenenonderwijs op basis van de lesurencursist in de 
referteperiode 2006-2007. 
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Tabel 56 toont aan dat het volume aan werkingsmiddelen in alle CVO is toegenomen. Als we 

het gemiddelde nemen van 0,55 euro inschrijvingsgeld, is zelfs sprake van een  totale 

toename met 11,5 miljoen euro of 96.600 euro per CVO. Dit berekend op basis van een 

gegarandeerde werkingskost van 0,75 euro per lesuurcursist, zonder rekening te houden 

met de extra werkingsmiddelen voor de nijverheidstechnische opleidingen. De grootste 

winnaars zijn de CVO met veel vrijgestelde cursisten, bijvoorbeeld de CVO die hoofdzakelijk 

algemene vorming of NT2 aanbieden. Maar ook de CVO met veel nijverheidstechnische 

richtingen zagen hun werkingsmiddelen toenemen . 

 

Ondanks deze toename van de werkingsmiddelen bij zeker 118 van de 119 CVO, geeft 16,3% 

van de centra in de bevraging aan dat de werkingsmiddelen zijn afgenomen en bleef de 

werkingsmiddelen bij 26,03% van de centra gelijk. Daar zijn drie mogelijke verklaringen voor:  

 

→ Een aantal centra kende sinds 2006-2007 een daling van het volume lesurencursist, 

waardoor ook de inkomsten uit de inschrijvingsgelden daalden. In tegenstelling tot 

de leraarsuren en de punten werden in het decreet volwassenenonderwijs geen 

overgangsmaatregelen ingeschreven voor de werkingsmiddelen. Dit houdt in dat de 

gevoelige daling van de lesurencursist in een aantal centra een belangrijke impact 

heeft gehad op het volume aan werkingsmiddelen: “Het aantal inschrijvingen daalt 

jaar na jaar. De laatste 3 jaren is er dan ook systematisch een daling van 

werkingsmiddelen”. 

 

→ Een tweede groep van centra geeft aan dat de werkingsmiddelen wel gestegen zijn, 

maar dat die niet naar het centrum doorvloeien. In de eerste plaats komt dit omdat 

de inrichtende macht de extra werkingsmiddelen niet aan het CVO toekent, maar er 

een andere bestemming aan geeft:  “Alles komt terecht bij de inrichtende macht die 

de uitgaven voor het CVO niet wijzigen. In de praktijk komt het erop neer dat hun 

eigen financiële input vermindert.”
92

. Een aantal andere CVO geeft aan dat de 

persberichten over de toegenomen werkingsmiddelen voor de CVO hebben geleid 

tot gestegen huurprijzen voor de infrastructuur. Vaak gebeurt dit binnen eenzelfde 

inrichtende macht, waardoor de extra inkomsten voor het CVO naar andere – veelal 

secundaire – scholen gaan: “Verhoging van de gebruikskosten binnen de gedeelde 

infrastructuur met  dagschool en hogeschool.”. 

 

→ Een derde groep van centra ontkent een verhoging van de werkingsmiddelen. Uit de 

argumentatie blijkt dat zowel de regelgeving van het vroegere decreet 

volwassenenonderwijs van 1999 als dat van 2007 niet altijd even goed gekend zijn. 

Zo stelt een centrum: “Wij vroegen ongeveer dezelfde prijzen als nu (1euro/lestijd). 

voorbeeld: Vroeger vroegen wij 60 euro voor een module Informatica van 60 lt. Deze 

60  was volledig voor het CVO. Nu moeten we 15 euro doorstorten naar het fonds. We 

houden nog 45 euro over.”. Het decreet van 1999 laat echter niet toe dat 1 euro 

inschrijvingsgeld gevraagd wordt aan de cursist, waardoor het CVO in kwestie 

aangeeft jarenlang de regelgeving niet gevolgd te hebben. Een ander centrum geeft 

aan dat zij een groot verlies aan inkomsten leiden door de begrenzing van het 

inschrijvingsgeld op 400 euro per jaar, per opleiding: “Door de plafonnering van het 
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 De naam van de inrichtende macht werd hier omwille van privacyredenen vervangen door het woord 

“inrichtende macht”. 
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inschrijvingsgeld tot 400 euro per jaar verliezen de opleidingen met meer dan 400 

lestijden aanzienlijke financiële middelen. In casu betreft het in onze instelling 60 euro 

per cursist x 180 cursisten = 10.800 euro!”. Dit CVO weet niet dat de hierdoor 

gederfde inschrijvingsgelden terugbetaald worden vanuit het Fonds. De meeste 

opmerkingen maken de centra over de 0,25 euro die moet afgedragen worden per 

euro inschrijvingsgeld van de niet-vrijgestelde cursisten. Sommige centra menen dat 

zij minder inkomsten dan vroeger hebben door de 0,25 euro afdracht: “Een daling  

van de werkingsmiddelen omwille van het doorstorten van een vierde van de 

inschrijfgelden.”. Het Fonds roomt wel een stuk van de inkomsten af (althans voor de 

weinige centra die voor 2007 het maximum inschrijvingsgeld vroegen van 0,78 euro 

per lestijd), maar dat wordt gecompenseerd door de verhoogde terugbetaling van de 

gederfde inschrijvingsgelden. Die verhoging van de terugbetaling van de gederfde 

inschrijvingsgelden is maar mogelijk door de bijdrage van de centra en de jaarlijkse 

dotatie van de Vlaamse overheid aan het Fonds.  

 

De centra die aangeven dat hun werkingsmiddelen wel gestegen zijn, geven daar meestal 

geen aanvullende toelichting bij. Er zijn een aantal centra die aangeven dat het decreet 

volwassenenonderwijs geen rechtstreekse impact heeft gehad op hun werkingsmiddelen, 

omdat zij vaste afspraken hebben met hun inrichtende macht.  

 

Het gros van de CVO vindt de werkingsmiddelen ondanks de toename toch onvoldoende 

 

Ook aan de CVO werd gevraagd in welke mate zij het huidige volume aan werkingsmiddelen 

voldoende vinden. 31 CVO geven aan dat de werkingsmiddelen voldoende zijn en 72 dat ze 

onvoldoende zijn.  

 

De 31 centra die aangeven dat de huidige werkingsmiddelen voldoende zijn, zijn niet 

eenduidig positief. Heel wat centra - vooral deze waar de inrichtende macht een lokaal 

bestuur is – stellen dat zij maar rondkomen dankzij de middelen die de inrichtende macht 

investeert in het volwassenenonderwijs. Andere CVO geven aan dat ze kunnen beschikken 

over gratis of goedkope infrastructuur van een secundaire school.  

 

Sommige centra geven aan dat zij op dit moment wel over voldoende werkingsmiddelen 

beschikken, maar dat zij in de nabije toekomst tekorten vrezen door stijgende kosten en een 

inrichtende macht die – net als vele andere organisaties – noodzakelijke besparingen moet 

doorvoeren. Een ander probleem is dat de huidige werkingsmiddelen voor de CVO - in 

tegenstelling tot deze van de CBE - niet geïndexeerd zijn. De decreetgever heeft geopteerd 

om de inschrijvingsgelden, de bijdrage van de centra aan het Fonds en de terugbetaling van 

de gederfde inschrijvingsgelden niet te indexeren. Een aantal centra wijst op de stijgende 

levenskosten en vooral de hogere factuur voor energie. Een andere opmerking is dat de 

huidige middelen voldoende voor de didactische infrastructuur, maar ontoereikend zijn 

wanneer grotere investeringen moeten gedaan worden in machines, computers en vooral 

eigen gebouwen.  

 

Het ontbreken van infrastructuurmiddelen wordt als een probleem ervaren. Een centrum 

stelt: “Voldoende werkingsmiddelen voor de aanschaf van didactische werkmiddelen mits 

duidelijk investeringsplan. Onvoldoende echter om in eigen infrastructuur te voorzien. De 
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cohabitatie in gebouw met leerplichtonderwijs hypothekeert de werking en het functioneren 

van het CVO. De infrastructuur wordt bovendien ook nog op sommige locaties aan derden 

verhuurd . Gevolg : gebrek aan archiefruimte, minder daglokalen ter beschikking en een 

belemmering op het promoten van de huisstijl aan het gebouw.”. Het ontbreken van 

middelen voor infrastructuur is tevens de meest gemaakte opmerking bij die centra die 

aangeven dat de werkingsmiddelen onvoldoende zijn. Zo goed als alle 71 centra stellen dat 

infrastructuur een echt knelpunt is. Een aantal CVO geeft aan dat dit te maken heeft met een 

verschuiving van het aanbod, waarbij er meer dagopleidingen en minder avondopleidingen 

zijn. Daardoor kunnen de CVO minder dan vroeger gebruik maken van de lokalen van de 

secundaire scholen en neemt de nood aan een eigen infrastructuur toe.  

 

Een tweede aspect  is het tekort aan middelen voor ICT. Heel wat centra geven aan dat de 

aanschaf van computers en software, alsook het onderhoud ervan een grote hap neemt uit 

de werkingsmiddelen: “Nijverheidstechnische opleidingen vragen om dure infrastructuur. 

ICT-klassen vernieuwen vraagt om veel geld. Softwarelicenties zijn grote hap uit budget.”. 

Een soortgelijke redenering wordt gemaakt voor de nijverheidstechnische opleidingen. Een 

aantal centra kan voor de infrastructuur terecht bij de secundaire school, maar dat geldt niet 

voor alle CVO. Wanneer de CVO zelf moeten investeren in machines en uitrusting voor 

nijverheidstechnische opleidingen, lukt dat niet meer binnen de werkingsmiddelen. Ook de 

aanvullende werkingsmiddelen voor nijverheidstechnische opleidingen volstaan niet volgens 

een aantal centra: “Nijverheidsopleidingen vragen een enorme kost aan infrastructuur en 

energie die onmogelijk kunnen verhaald worden op de cursisten. Het Fonds voor de 

nijverheidsoplossingen is een verbetering, maar toch nog ontoereikend.”. 

 

Een laatste belangrijke oorzaak waarom centra aangeven dat het huidige werkingsbudget 

ontoereikend is, heeft te maken met de personeelskosten voor het contractueel aangesteld 

personeel. De CVO dienen – net als alle andere onderwijsinstellingen – hun onderhouds- en 

poetspersoneel te betalen op de werkingsmiddelen. Een aantal centra geeft aan dat dit 

zwaar doorweegt op de beschikbare werkingsbudgetten. Andere centra gaan verder en 

werven ook nog extra administratief en bestuurspersoneel aan op de werkingsmiddelen 

omdat zij de puntenenveloppe onvoldoende vinden: “Wij zouden best wat meer uren willen 

investeren in administratief personeel en in MVD personeel.”. 

 

Een aantal centra die opleidingen van HBO5 of de specifieke lerarenopleiding aanbieden, 

merken op dat de kosten voor de visitatie en accreditatieprocedure voor een CVO hoog 

oplopen: “In het kader van het HBO zullen de middelen ontoereikend worden om alle 

visitaties en accreditaties te doorstaan. Wij moeten de kwaliteitseisen halen en in 

studentenvoorzieningen voorzien, zoals de hogescholen, maar de budgetten zijn niet 

vergelijkbaar, noch op personeelsvlak, noch op vlak van infrastructuur.”. Ook heel wat 

andere CVO kijken met een jaloerse blik naar de werkingsbudgetten die vrij gemaakt worden 

in de andere onderwijsniveaus.  
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6. EVALUATIE VAN DE CENTRUMREGLEMENTEN 

6.1. Het regelgevend kader met betrekking tot de 

centrumreglementen 

 

Het decreet volwassenenonderwijs stelt dat elk centrumbestuur een document moet 

goedkeuren dat de betrekkingen regelt tussen het centrum en de cursisten. De cursist moet 

zich bij de inschrijving akkoord verklaren met het centrumreglement. Daarom heeft het 

centrumbestuur de plicht ervoor te zorgen dat de cursist het centrumreglement makkelijk 

kan raadplegen. Als de cursist er uitdrukkelijk om vraagt, moet het centrum een papieren 

versie bezorgen. Voor opstellen van het centrumreglement heeft het centrumbestuur een 

grote mate van vrijheid, maar het moet wel enkel decretaal vastgelegde onderdelen 

respecteren (de bijdrageregeling, het reglement van orde, het evaluatiereglement en 

informatie over de regionale ombudsdienst).  

 

Het decreet volwassenenonderwijs was niet vernieuwend op vlak van de evaluatie- en 

centrumreglementen. De bestaande regeling uit het decreet volwassenenonderwijs van 

1999 werd grotendeels overgenomen.  

6.2. Evaluatie van de centrumreglementen 

6.2.1. Lay-out, toegankelijkheid en volledigheid van de centrumreglementen 

 

De centrumreglementen zijn er maar blinken niet uit in toegankelijkheid 

 

Alle 125 centra beschikken over een centrumreglement. Of de cursisten daarvan voldoende 

op de hoogte zijn, is onduidelijk. Het merendeel van de centrumreglementen begint met de 

volgende passage: “Het reglement ligt ter inzage op het secretariaat en is te raadplegen op 

de website van ons CVO.  Op vraag ontvangt u zo nodig een papieren versie ervan.”. Uit de 

analyse is niet op te maken hoe centra met het reglement omgaan en hoe de cursisten 

toegang krijgen tot dit document. Sommige centra geven meer duidelijkheid: “Dit 

centrumreglement vind je terug op elke lesplaats en op de website van het centrum. Je kan 

altijd een kopie vragen aan je lesgever.”.  

 

Zelfs al zijn de centrumreglementen makkelijk beschikbaar, rest nog de vraag of ze 

toegankelijk en vlot leesbaar zijn. Vaak zijn de centrumreglementen gebaseerd op een 

modelreglement van de onderwijskoepel of het net. De overname van deze modellen maakt 

dat heel wat centrumreglementen niet voldoende accuraat zijn. Soms nemen centra de tekst 

over zonder er een centrumspecifieke invulling aan te geven.  

 

De omvang van de reglementen kan een indicatie zijn voor de toegankelijkheid. De 

gemiddelde omvang is 31 pagina’s (32,5 pagina’s voor de CVO en 17, 5 pagina’s voor de 

CBE). Het minst omvangrijke centrumreglement telt 5 pagina’s, het omvangrijkste 63 

pagina’s. Voor de CBE is er een verband tussen de omvang en de kwaliteit van de 

centrumreglementen. Het meest omvangrijke is daar het betere in zijn soort, niet alleen qua 

volledigheid maar ook naar afbakening van de doelgroep. Voor de CVO is dat verband er 
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niet, wellicht omdat veel CVO het uitgebreide model van hun koepel of net overnemen. 

Ongeacht de omvang hebben veel centrumreglementen (41,6%) geen inhoudstafel, wat het 

bijzonder lastig maakt om gericht informatie op te zoeken. 

 

Amper 30% van de centrumreglementen heeft een bladspiegel en/of een lay-out die een 

hoge leessnelheid toelaten. De bladspiegel is in de meeste centrumreglementen overladen 

waardoor het diagonaal doornemen van het document ondoenbaar is. Er worden weinig 

tussentitels gebruikt en de informatie wordt soms te compact weergegeven. De 

centrumreglementen van CBE zijn qua bladspiegel beter dan die van de CVO. Een aantal 

centrumreglementen valt wel in positieve zin op qua lay-out en toegankelijkheid (de 

tussentitels zijn in vraagvorm geformuleerd of zijn gedrukt in groot lettertype).   

 

Op het vlak van taal scoren de centrumreglementen algemeen bedroevend. Amper één op 

de vijf centrumreglementen is in een vrij bevattelijke taal geschreven. In 83% van de 

centrumreglementen wordt onderwijsjargon gebruikt dat een doorsnee cursist niet kent.  

78% van de centrumreglementen hanteren moeilijke woorden of complexe zinnen. We zien 

over het algemeen een grotere toegankelijkheid bij CBE dan bij CVO. Maar ook voor een 

aantal CBE is het reglement qua taalgebruik voor verbetering vatbaar. Een groot deel van de 

centrumreglementen maakt gebruik van niet verklaarde afkortingen, verouderd taalgebruik 

(HOSP, GPB,…), complexe zinnen, moeilijke woorden (calamiteiten, quorum, absenties, 

consecutiviteit, bij ontstentenis van, transfer), vage verwijzingen naar het decreet 

volwassenenonderwijs, omzendbrieven, artikels en paragrafen of verwijzingen die verder in 

de tekst niet meer worden opgenomen, niet-geduid onderwijsjargon (deeltijdse leerplicht, 

niet-sequentiële volgorderelaties, document 8, modulair structuurschema, consortium 

volwassenenonderwijs) en overbodige informatie zoals bijvoorbeeld passages over de 

leerplicht.  

 

De meeste reglementen zijn weinig direct en toegankelijk geschreven. Sommige 

centrumreglementen zijn zo open en in voorwaardelijke zin geformuleerd dat ze weinig 

informatieve waarde hebben. Deze reglementen staan bol van werkwoorden zoals kunnen 

of mogen. Op die manier weet de cursist niet waar hij aan toe is. Vaak is ook onduidelijkheid 

troef omdat geen nadere uitleg wordt gegeven. Een courant gebruikte zin is: “De 

opleidingsprofielen van een aantal opleidingen maken gewag van medische geschiktheid of 

van stagevoorwaarden waaraan u moet voldoen”, zonder verdere duiding. Een 

modelreglement bevat volgende voor een leek onbegrijpelijke passage: “Met uitzondering 

van de reeds vermelde toelatingsvoorwaarden kan een CVO geen aanvullende 

toelatingsvoorwaarden opleggen aan een cursist om toegelaten te worden tot de 

aanvangsmodule van een opleiding in de sequentieel geordende organisatie of een niet-

sequentieel geordende module. In afwijking van bovenstaande bepaling moet een cursist om 

toegelaten te worden tot de aanvangsmodule van een opleiding vanaf richtgraad 2 van het 

studiegebied NT2, talen richtgraad 1 en 2 en talen richtgraad 3 en 4, met uitzondering van de 

opleidingen NT2 richtgraad 4, Engels richtgraad 4, Frans richtgraad 4, Italiaans richtgraad 4 

en Spaans richtgraad 4, kunnen aantonen dat hij de basiscompetenties behaald heeft van de 

opleiding van het niveau van de voorgaande richtgraad.”   Eén centrum maakt het zichzelf 

erg gemakkelijk met volgende mededeling: “Decretale wijzigingen en/of gewijzigde 

bepalingen via omzendbrief medegedeeld door het Departement Onderwijs van de Vlaamse 
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Gemeenschap na 1 september 2007 wijzigen automatisch de bepalingen in dit 

centrumreglement.”. 

Centrumreglementen van de CBE houden niet altijd rekening met hun laaggeschoolde 

doelgroep. In een CBE-reglement staat te lezen: “Dit evaluatiereglement heeft betrekking op 

het toekennen van de certificaten in het kader van de gemodulariseerde opleidingen 

basiseducatie. Deelcertificaten hebben betrekking op de gerealiseerde doelen per module.” 

Bij de instapvoorwaarden van het centrumreglement van een ander CBE staat het volgende: 

‘Elke cursist komt in aanmerking om deel te nemen aan de cursussen als hij/zij beantwoordt 

aan de instapvoorwaarden die in het decreet vastgelegd zijn.’  zonder dit nader uit te leggen.  

Deze vaststellingen doen vragen rijzen over het nut van deze documenten, zeker voor de 

vele anderstalige cursisten. In de rendementstudie NT2 waar de toegankelijkheid van de 

websites van de centra werden bestudeerd, kwam men tot dezelfde vaststellingen
93

.  

 

Bepaalde reglementen zijn wel toegankelijk, zowel bij CVO als bij CBE. Sommige centra 

deden moeite om het onderwijsjargon te vertalen en hanteren bijvoorbeeld termen als 

losstaande modules en vervolgmodules. Andere geven aan dat ze best wat uitleg willen 

verschaffen, mocht een en ander niet duidelijk zijn: “Beste cursist, Je hebt het 

centrumreglement doorgelezen. Goede en duidelijke afspraken zijn nodig voor een 

aangenaam centrumklimaat waar elke cursist zich goed kan voelen. Het centrumreglement is 

echter veel meer dan een opsomming van allerhande regeltjes. Het is de vertaling van de 

cultuur binnen het CVO en het agogische project van het CVO. Wij zijn ervan overtuigd dat 

cursisten leren omgaan met de diversiteit binnen onze maatschappij minstens even 

belangrijk is als het verwerven van kennis. Door de ondertekening van het centrumreglement 

bevestig je dat je de doelstellingen, de leefregels en het agogische project van het CVO 

onderschrijft. Indien je nog vragen zou hebben over dit centrumreglement kan je ons altijd 

contacteren voor bijkomende uitleg. Vriendelijke groet.” . 

 

De verplichte onderdelen blijken niet altijd aanwezig 
 

Het centrumbestuur kan het centrumreglement autonoom opstellen maar moet hierin 

minstens de bijdrageregeling, het reglement van orde, het evaluatiereglement en informatie 

over de regionale ombudsdienst opnemen. Uit de analyse blijkt dat de verplichte onderdelen 

niet altijd aanwezig zijn in het centrumreglement.  

 

Bij de CVO ontbreekt vooral de bijdrageregeling. Deze is slechts in 85 % van de 

centrumreglementen opgenomen. Heel vaak is de verplichte raming van de cursuskosten bij 

inschrijving een afzonderlijk document in het centrumreglementen of is het via de website te 

raadplegen. De CBE hechten hier meer belang aan:  12 centrumreglementen bevatten de 

bijdrageregeling.  

 

Het reglement van orde is in de reglementen van de CBE minder (prominent) aanwezig dan 

in de reglementen van de CVO. Zowel bij de CVO als bij de CBE blijkt elk centrum wel over 
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een vorm van evaluatiereglement te beschikken, al is dit niet altijd in het centrumreglement 

opgenomen en gaat het in enkele gevallen om te summiere informatie (zie rubriek 6.2.4).  

6.2.2. Visie, missie, agogische werking en doelgroepenbeleid in de 
centrumreglementen 

 

Centrumreglementen zijn (nog) niet het visitekaartje van de centra 

 

We gingen na of de centra in hun reglement hun missie kenbaar maken, hun bestuur en 

personeel voorstellen, hun opleidingenaanbod opnemen of het consortium 

volwassenenonderwijs waar ze bij aangesloten zijn vermelden.  

 

Opvallend is dat slechts de helft van de centra het eigen opleidingenaanbod in het reglement 

opneemt. Dit bevestigt de indruk dat het centrumreglement weinig leeft of quasi niet 

verspreid wordt. Centra baseren zich op een model, schrijven van elkaar over, doen weinig 

inspanningen om de centrumspecifieke eigenheid in het daglicht te stellen en het eigen 

opleidingenaanbod aan de cursist voor te stellen. 

 

Weinig centra grijpen het centrumreglement aan om de eigen visie of het agogisch project 

aan de cursisten voor te stellen. Nochtans moet de cursist zich hiermee akkoord verklaren bij 

de inschrijving. Sommige centra nemen de algemene visietekst uit het modelreglement van 

hun koepel of net over. Dit maakt dat de cursist een onduidelijke tekst krijgt gepresenteerd 

waarin telkens van standpunt en persoon wordt gewisseld. In de eerste zin is er sprake van 

‘we’ en in de volgende zinnen van ‘het CVO’. En in alle gevallen blijft de cursist op zijn honger 

zitten wat het specifieke van het agogisch project betreft in het centrum waar men zich 

inschrijft. Andere centra van één inrichtende macht stellen wel het samenwerkingsverband 

tussen de verschillende centra voor, wat op zich een meerwaarde is, maar laten het na de 

eigen centrumaccenten te beklemtonen.  De CBE doen beter, maar leggen ook weinig 

centrumspecifieke accenten. Ze gebruiken quasi allemaal dezelfde tekst om de eigenheid 

van de basiseducatie voor te stellen maar focussen weinig op de eigenheid van het centrum. 

Ze beperken het tot enkele zinnen die wel allemaal positief beoordeeld werden. Centra 

situeren zich niet in een groter geheel. Amper 17% van de centra verwijzen naar het 

consortium volwassenenonderwijs waar ze bij aangesloten zijn of naar het globale 

volwassenenonderwijs.  

 

In tegenstelling tot de CBE doen de CVO veel moeite om hun centrumbestuur voor te stellen. 

In de centrumreglementen van één net wordt aan dit aspect opvallend veel aandacht 

besteed. De hele structuur wordt zelfs zo omstandig uitgelegd dat de vraag rijst of dit wel 

zinvol is voor de cursist.  

 

6 op de 10 centrumreglementen lassen een rubriek in over het personeel van het centrum. 

Hier is het verschil tussen de beste en de andere leerlingen in de klas groot. Sommige 

centrumreglementen stellen alle leerkrachten voor, anderen doen de moeite om de 

coördinatoren, de centrumleiding en het secretariaatspersoneel voor te stellen. Andere 

centra lassen deze rubriek niet in of stellen nietszeggend dat ze over een directeur, een 

adjunct-directeur en secretariaatspersoneel beschikken zonder deze voor te stellen.  
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Aandacht voor doelgroepen of specifieke problemen blijkt niet altijd uit de 

centrumreglementen 

 

Naast een algemene voorstelling van het centrum en zijn werking is het voor cursisten ook 

nuttig om weten of het aandacht heeft voor bepaalde doelgroepen.  

 

Hoewel elk CBE een openleercentrum heeft, zijn er maar 8 die daarvan melding maken in het 

centrumreglement. Hetzelfde geldt voor CVO. Slechts 37% van de CVO maakt melding van 

een open leercentrum of van digitale ondersteuning. Dezelfde vaststelling maakten we voor 

de zorgomkadering. Veel centra hebben voor een of andere opleiding of per studiegebied 

een trajectbegeleider aangesteld. Maar amper 23% van de centra informeren hun cursisten 

daarover via het centrumreglement. Andere vormen van ondersteuning vonden we in 10% 

van de reglementen terug, hoewel dit in de praktijk vermoedelijk meer voorkomt.  

6.2.3. Onderwijstijd in de centrumreglementen 

 

89% van de centra doen hun best bij het stimuleren van de cursist om aanwezig te zijn in de 

lessen. 7 op de 10 centra onderstrepen het belang van het respecteren van het begin- en 

einduur. 83% van de centra sluiten onregelmatige cursisten uit van de evaluatie en dus van 

het behalen van een studiebewijs. Vermoedelijk spelen de modelreglementen hier opnieuw 

een rol. Doorgaans nemen de centra de tekst uit het model over. Enkele centra laten 

passages weg zoals het respecteren van het begin- en einduur. Andere centra gaan iets 

verder in hun eisen en vragen een zekere mate van aanwezigheid.  

 

Ook al is dit het betere uitgebouwde luik van de meeste centrumreglementen, toch blijft ook 

hier vaagheid troef. Zinnen als “U neemt deel aan het geheel van de vorming van het 

leerjaar, de opleiding of de module. Uit uw aanwezigheden blijkt dat u daadwerkelijk en 

regelmatig de lessen volgt.” bieden de cursist weinig houvast over de verwachte 

aanwezigheid. Hoewel ruim acht op de tien centra cursisten uitsluiten voor de evaluatie op 

basis van onregelmatige aanwezigheid, doen ze dat op basis van onduidelijke criteria. Slechts 

38% zijn duidelijk over de criteria die ze hanteren.  Bij de CVO die wel een bepaald 

percentage vereiste aanwezigheid vermelden, ligt dit cijfer grotendeels rond de 70 of 75%. 

Strengere cijfers zoals niet meer dan 10% of 20% afwezigheid zijn uitzonderingen, evenals 

mildere cijfers zoals 50% of 66% aanwezigheid. Bij de CBE die een bepaalde aanwezigheid 

eisen, gaat het altijd om 70 of 75% maar wordt dit soms verwoord als een vereiste 

aanwezigheid van “3 lessen op 4’’. Veel centra stellen expliciet als voorwaarde dat cursisten 

moeten voldaan hebben aan verplichtingen die bij het studieprogramma horen zoals stages, 

eindwerken, praktijkproeven, … 

 

Er is ook een groot verschil in aanpak qua wettiging van afwezigheden. Sommige centra 

eisen steeds een wettiging, ook al is dit niet voorzien in de regelgeving (los van de 

bepalingen rond het betaald educatief verlof). Sommige centra werken dan weer met kort 

schoolverlet zoals viermaal ongewettigd afwezig zijn.  

 

7 centra hanteren een anti-spijbelbeleid. Hoewel de centra met een traditie inzake 

tweedekansonderwijs soms een anti-spijbelbeleid voeren, zijn er ook andere centra die dat 
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doen. Uit doorlichtingen blijkt nochtans dat de TKO-centra accurater zijn in het opvolgen van 

de aanwezigheid van de cursisten dan hun centrumreglementen laten uitschijnen. 
 
Interessant om weten is ook hoe centra omgaan met cursisten die vroegtijdig willen 

uitschrijven. 3 op 4 CVO hebben hierover iets in hun reglement opgenomen. Voor de CBE is 

dit bij 2 van de 13 centrumreglementen.  

6.2.4. Evaluatiereglementen 

 

Evaluatiereglementen zijn er maar laten soms nog te wensen over 
 

Elk centrumbestuur beschikt over een evaluatiereglement. Bij 25% van de CVO is dit niet in 

het centrumreglement geïntegreerd. Weinig centra hebben een afzonderlijk 

evaluatiereglement per onderwijsniveau (secundair volwassenenonderwijs of HBO5) of per 

leer- of studiegebied. Opvallend is dat 3 jaar na de implementatie van het decreet 

volwassenenonderwijs het evaluatiereglement van enkele CVO nog altijd niet gebaseerd is 

op de bepalingen van dat decreet.  

 

Ter bescherming van de rechtspositie van de cursist heeft de decreetgever bepaald wat de 

minimale inhoud van het evaluatiereglement is. Zo moet omschreven zijn hoe, in welke 

vorm en op welk tijdstip de evaluatie wordt georganiseerd. Uit het evaluatiereglement moet 

ook blijken wie betrokken is bij de beoordeling van de evaluatie, hoe de beraadslaging over 

de evaluatie verloopt en hoe de evaluatieresultaten bekend gemaakt worden. Wanneer een 

tweede evaluatieperiode georganiseerd wordt, moeten ook de voorwaarden daarvan 

opgenomen zijn in het evaluatiereglement. Tot slot moet het evaluatiereglement een 

beroepsprocedure bevatten voor betwistingen over de evaluatieresultaten en een 

procedure voor vrijstelling van evaluaties en voor de regeling van betwistingen.  

 

Uit de analyse van de evaluatiereglementen blijkt dat de informatie over de verplichte 

onderdelen niet altijd aanwezig is. Bij de CBE is de opvallende afwezige het 

vrijstellingenbeleid. Slechts 1 centrum heeft hierover informatie in het evaluatiereglement 

opgenomen. Bij de CVO blijkt het ontbreken van bepaalde onderdelen zich voornamelijk bij 

centra voor te doen die niet bij een (grote) koepel zijn aangesloten. Daar is de informatie 

over het evaluatiebeleid soms beperkt tot enkele zinnen.  

 

Wat de evaluatievoorwaarden betreft, stellen we vast dat centra vooral eisen dat kandidaat-

cursisten voldoen aan de toelatingsvoorwaarden en het inschrijvingsgeld betalen.  

 

Als mogelijke evaluatievormen geven de centra aan dat er zowel permanente evaluatie als 

schriftelijke en mondelinge eindevaluatie bestaat. Nog andere evaluatievormen die in de 

CBE-reglementen voorkomen zijn praktische oefeningen, werkstukken, een portfolio met 

oefeningen of een proefexamen voor het rijbewijs. Een aantal CVO-reglementen bevatten  

geen informatie over de evaluatievormen. Soms geeft het reglement wel aan dat de vorm 

van de evaluatie bij de start van de module aan de cursisten zal bekend gemaakt worden. Bij 

de CVO is er een lichte voorkeur voor de permanente evaluatie die in 90% van de 

reglementen voorkomt tegenover een vermelding van de schriftelijke eindevaluatie in 85% 
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en de mondelinge eindevaluatie in 83% van de reglementen. De meest voorkomende andere 

vormen van evaluatie bij de CVO zijn praktische proeven, werkstukken en stages.  

 

Bij de analyse werd nagegaan of het evaluatiereglement nog meer uitleg bevat over de 

evaluatievorm. Hieruit blijkt dat alle CBE aanvullende uitleg bij de evaluatievormen geven, 

maar dat dit slechts in 60% van de CVO-reglementen het geval is. Een vermelding van de 

beoordelingscriteria is zowel bij de CBE als bij de CVO in iets meer dan de helft van de 

reglementen opgenomen. Een specifieke vermelding voor de evaluatie van gecombineerd 

onderwijs is nergens aanwezig in de CBE-reglementen en komt ook bij de CVO-reglementen 

weinig voor (20%). 

 

Informatie over de tijdvakken waarbinnen de evaluaties worden afgelegd ontbreekt in 

enkele CVO-reglementen. Informatie over een tweede evaluatieperiode is meestal voor 

HBO-opleidingen (57%) en soms voor opleidingen van het secundair volwassenenonderwijs 

(19%). Soms is een tweede zittijd enkel mogelijk in de lineaire of de modulaire variant van de 

opleiding. In een aantal reglementen staat ook uitdrukkelijk vermeld dat de tweede 

evaluatie slechts geldt voor theoretische vakken of de theoretische component van de 

modules. Geen enkel CBE-reglement vermeldt een tweede evaluatieperiode.  

 

Heel vaak is in de reglementen een regeling opgenomen voor cursisten die niet deelnemen 

aan het examen. Bijna altijd voorziet men dan een inhaalexamen. Meestal eisen de CVO dat 

de cursist de afwezigheid op het examen met een attest (medisch of van de werkgever) kan 

wettigen. Opvallend is dat in veel evaluatiereglementen een geldige afwezigheid nog geen 

automatisch recht op een inhaalexamen geeft. Voor de 10 CBE die een inhaalexamen 

voorzien, is een vereist attest slechts in één reglement opgenomen. Een regeling voor 

laatkomers komt sporadisch voor bij de CVO en nergens bij de CBE.  

 

Op één uitzondering na, bevatten de CBE-reglementen geen regeling in geval van fraude. Dat 

is wel zo in de meeste CVO-reglementen. Twee op drie van de CVO voorzien bij fraude een 

nulquotering en ruim twee op vijf een niet-geslaagd zijn voor de gehele module of opleiding. 

Andere CVO-reglementen vermelden zonder dit nader te specificeren dat ‘de sanctie’ of de 

‘beslissing’ zal bepaald worden door de (voorzitter van de) evaluatiecommissie. Heel wat 

CVO stellen dat de evaluatiecommissie beslist over het mogen herdoen van de evaluatie 

wanneer de cursist op fraude betrapt werd.  

 

De samenstelling van de examencommissie is opgenomen in alle CBE-reglementen en in 

bijna alle CVO-reglementen. Het onderwijzend personeel maakt bij de CBE steeds deel uit 

van de evaluatiecommissie. Ook bij de CVO is dit – met uitzondering van één centrum - zo. 

De directie is bij de CBE in bijna de helft van de reglementen in de evaluatiecommissie 

opgenomen. Bij de CVO is dat het geval bij 95% van de reglementen. Leden van de 

inrichtende macht zijn bij de evaluatiecommissies van de CBE nooit en bij de CVO zelden 

betrokken. De helft van de CVO-reglementen meldt dat een ombudsman of –vrouw deel 

uitmaakt van de evaluatiecommissie. Een vijfde van de CVO en bijna de helft van de CBE 

vermelden een vak- of opleidingscoördinator/verantwoordelijke. Bij driekwart van de CVO is 

sprake van externe vertegenwoordigers. Een aantal CVO-reglementen stellen dat de 

directeur naast het onderwijzend personeel en zichzelf ook nog anderen kan toelaten tot de 

examencommissie zonder verder te omschrijven wie deze anderen kunnen zijn.  
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Alle CBE-reglementen bevatten informatie over de te behalen studiebewijzen. Ook ruim 90% 

van de CVO-reglementen nemen informatie over de studiebewijzen op, zij het niet altijd in 

het kader van het evaluatiereglement. Hier blijkt overigens ook dat soms alle mogelijke 

studiebewijzen van het volwassenenonderwijs worden opgesomd, hoewel die niet in het 

CVO zelf kunnen behaald worden. De mogelijke resultaten van de evaluatiecommissie zijn in 

bijna alle evaluatiereglementen opgenomen. Driekwart van de CVO-reglementen en 

tweederde van de CBE-reglementen vermelden ook wanneer de resultaten bekend worden 

gemaakt. 85% van de CVO en op één uitzondering na alle CBE voorzien in een mogelijkheid 

tot inzage van de evaluaties. 

 

Een beroepsprocedure voor de evaluaties is in alle CBE-reglementen en in vrijwel alle CVO-

reglementen opgenomen. Enkele CVO nemen niets op over de beroepsprocedure en laten 

het aan de directie over om te bepalen wat er bij een betwisting gebeurt. 96% van de centra 

heeft wel een goed uitgewerkte beroepsprocedure.  

 

De samenstelling van de beroepscommissie wordt steeds vermeld. Bij de CVO is de 

inrichtende macht bijna altijd betrokken. Bij de CBE is dit uitzonderlijk het geval. Bij de CBE is 

de beroepscommissie meestal samengesteld uit de directie en uit personeelsleden die niet 

betrokken waren bij de evaluatie. Bij de CVO vermeldt een kwart van de 

evaluatiereglementen de directie als lid van de beroepscommissie. Dit betekent dus dat in 

een aantal centra de directie zowel deel uitmaakt van de evaluatie- als van de 

beroepscommissie. In één net wordt gesteld dat er een beroep kan gedaan worden op een 

lid van de PBD. Uitzonderlijk worden cursisten betrokken bij de beroepscommissie.  

 

Meestal gelden er bepaalde termijnen om in beroep te gaan tegen een evaluatiebeslissing, 

althans toch voor de cursist. Bij de CVO zijn die termijnen vastgelegd in het 

evaluatiereglement, maar dat is niet zo bij de CBE. Een hoorrecht voor de cursist tijdens de 

beroepsprocedure is in ongeveer de helft van de CBE- en CVO-reglementen voorzien. 

 

Het EVC-beleid is doorgaans zwak uitgebouwd  
 

1 CBE en 33 CVO bieden informatie over het EVC-beleid. Sommige centra vermelden niets 

over de mogelijkheid tot het verkrijgen van vrijstellingen. Sommige centra zijn dan weer 

informatief: alle informatie is online beschikbaar en de cursist kan de hele procedure online 

afhandelen. In de meeste centrumreglementen is  de informatie over het EVC-beleid weinig 

transparant. Bijvoorbeeld: “De toelatingsproef wordt uiterlijk de vijfde dag voor het einde 

van de inschrijvingsperiode georganiseerd en gaat na of de cursist over de kennis en 

vaardigheden beschikt die vereist zijn om de module in kwestie aan te vangen. De directeur 

kan de organisatie van een toelatingsproef op verzoek van de cursist niet weigeren. De 

directeur van het centrum maakt op basis van de resultaten van de toelatingsproef een 

beoordeling op in de vorm van een schriftelijk verslag, dat opgenomen wordt in het dossier 

van de cursist.”. In de tekst van het modelreglement van één net worden de afwijkende 

toelatingsvoorwaarden als een optie voorgesteld: “Een centrumbestuur kan in zijn 

centrumreglement afwijkende toelatingsvoorwaarden opnemen waarin enkel rekening wordt 

gehouden met humanitaire, medische, psychische of sociale redenen, het algemene niveau 
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van de cursist via een georganiseerde toelatingsproef.”  Sommige centra nemen de tekst 

letterlijk over maar geven er geen centrumeigen invulling aan.  

 
38% van de centra bouwen drempels in voor vrijstellings- en toelatingsproeven. Sommige 

drempels zijn in strijd met de regelgeving, bijvoorbeeld het eisen van beëdigde vertalingen 

van studiebewijzen en motivatiedossiers. In quasi alle centra van één net wordt verkeerdelijk 

van de cursist geëist dat hij pas drie jaar na het verlaten van het secundair onderwijs een 

aanvraag tot toelatingsproef voor het HBO5 kan doen. Een andere niet wettelijke vereiste is 

dat de cursist moet aantonen waarom hij niet via de centrale examencommissie van de 

Vlaamse Gemeenschap heeft getracht zijn diploma SO te behalen. Vreemd genoeg nemen 

CVO die tweedekansonderwijs aanbieden deze eis soms over.  

 

10 CBE en 10% van de CVO organiseren volgens het centrumreglement een intake voor de 

cursist. In vele gevallen gaat het hier om beroepsopleidingen uit de zorgsector waarvan de 

aanbieders in onderling overleg een intakebeleid hebben uitgewerkt. Deze centra bouwen 

een bijkomende drempel in voor hun sociale opleidingen op het niveau van het secundair 

volwassenenonderwijs. Ze eisen dat de cursist minstens 18 jaar is vooraleer men met de 

opleiding kan starten. Ook dat is in strijd met de regelgeving, die cursisten vanaf 16 jaar 

toelaat. 

 

Heel wat centra eisen een zeker taalniveau van de cursisten vooraleer ze kunnen instappen 

in de opleiding. Nog andere centra (25%) hebben een taalbeleid of zijn bezig met het 

uitbouwen ervan. Zij nemen een taalproef af, maar voorzien eerder in begeleiding dan in 

uitsluiting.  

 

Heel wat centra zondigen tegen de regelgeving met betrekking tot vrijstelling en toelating. In 

totaal gaat het om 12 CBE en 68 CVO. 68% van de centrumreglementen zijn dus wettelijk 

niet in orde voor dit thema. De onwettelijkheden situeren zich op verschillende vlakken:  het 

ontbreken van het vrijstellingenbeleid, het aanrekenen van een kostprijs per aangevraagde 

vrijstelling, het beperken van vrijstellingen voor bepaalde onderdelen van de evaluatie of 

bepaalde organisatievormen, het ontbreken van de beroepsprocedure,… 

 

De beroepsprocedure voor vrijstelling van evaluaties is in geen enkel CBE-reglement 

aanwezig en in slechts de helft van de CVO-reglementen. De meest vermelde basis voor het 

verlenen van vrijstellingen is de vrijstellingsproef, gevolgd door studiebewijzen van andere 

opleidingen en beroepservaring. Sommige CVO houden het hier bij een vagere formulering: 

“op basis van stavingsdocumenten en motivering”.  

 

Daarnaast zijn er nog tal van andere wettelijke afwijkingen: eisen dat de cursist drie jaar het 

secundair onderwijs heeft verlaten, een taalniveau vooropstellen, stellen dat cursisten de 

toelatingsproef niet kunnen afdwingen,…  Andere centra hebben dan weer een systeem van 

‘examenplus’ ingevoerd waarbij cursisten enkel het examen moeten afleggen maar 

vrijgesteld zijn van de lessen. Nog andere centra menen dat zij nu reeds als regionale 

examencommissie voor het tweedekansonderwijs kunnen fungeren. Ook inzake de 

omschrijving voor het begrip ‘deeltijdse leerplicht’ zijn er nogal wat misverstanden. 
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6.2.5. Rechtspositie van de cursist in de centrumreglementen 

 
Ordereglementen ontbreken soms volledig of zijn onduidelijk  

 
Voor het reglement van orde heeft de decreetgever in tegenstelling tot het 

evaluatiereglement geen nadere bepalingen vastgelegd. De centra zijn dus vrij om zelf 

invulling te geven aan een ordereglement maar ze moeten minstens enkele bepalingen over 

de goede orde in hun centrumreglement opnemen. Vier vijfde van de CVO en ruim de helft 

van de CBE hebben ordemaatregelen voorzien, bijna altijd in combinatie met 

tuchtmaatregelen die bedoeld zijn voor situaties waarbij cursisten zich zo gedragen dat 

ordentelijk onderwijs in het gedrang komt.  Bij de CBE bevat één centrumreglement geen 

enkele ordemaatregel. Verder is in de basiseducatie vaak sprake van een algemene  en vage 

formulering zoals “Een cursist die zich niet aan de afspraken houdt of zich slecht gedraagt, 

kan geen les meer volgen.” of  “Bij gebruik van geweld, bezit van wapens, diefstal of 

vandalisme word je onmiddellijk uit de groep gezet. De directeur kan dan beslissen dat je 

geen les meer mag volgen in het CBE.”. Ook bij de CVO stellen we vast dat in heel wat 

centrumreglementen helemaal niets ofwel nauwelijks enkele zinnen opgenomen zijn die met 

betrekking tot het reglement van orde. Bijvoorbeeld: “De directie beslist welke maatregelen 

genomen worden tegen cursisten die het centrumreglement niet naleven. Beroep hiertegen is 

niet mogelijk.’ of ‘Cursisten die de lessen storen of ongewenst gedrag vertonen (onder andere 

toestand van dronkenschap, racisme, gebrek aan persoonlijke hygiëne,…) kunnen de toegang 

tot de lessen geweigerd worden.  De reeds betaalde kosten worden niet terugbetaald.”.  

 

De meest voorkomende ordemaatregel is de preventieve schorsing. Bij de CVO komen 

maatregelen zoals de tijdelijke verwijdering uit de les en de verwittiging of vermaning in iets 

mindere mate voor dan de preventieve schorsing. Bij de CBE is slechts in één 

centrumreglement sprake van een verwittiging. De tijdelijke verwijdering uit de les komt iets 

vaker voor. De CBE vermelden geen andere ordemaatregelen in hun reglement. Sommige 

CVO stellen in hun centrumreglement dat naast de preventieve schorsing als bijzondere 

ordemaatregel ook andere ordemaatregelen mogelijk zijn, maar specificeren deze niet. Een 

aantal CVO hebben het over een begeleidingsovereenkomst of gedragscontract als 

ordemaatregel. Af en toe is sprake van een klasverandering bij wijze van ordemaatregel.  

 

Tuchtmaatregelen komen beduidend meer voor dan ordemaatregelen. Op kop staat de 

definitieve uitsluiting. Hiertegen is bij de CVO bijna altijd beroep mogelijk. Bij de CBE is die 

beroepsmogelijkheid slechts in een derde van de reglementen vermeld. De tijdelijke 

uitsluiting wordt in de CVO-reglementen bijna evenveel als de definitieve uitsluiting 

opgenomen en steeds zonder beroepsmogelijkheid. Bij de CBE wordt de tijdelijke uitsluiting 

veel minder vermeld maar meestal wel met beroepsmogelijkheid. Andere tuchtmaatregelen 

staan er niet in de CBE-reglementen. Bij de CVO is in een beperkt aantal reglementen sprake 

van de blaam als tuchtmaatregel en in één reglement zelfs van een definitieve uitsluiting uit 

het hele onderwijsnet. Ook stellen enkele CVO-reglementen dat wie uit het CVO verwijderd 

wordt, ook het volgende en daaropvolgende schooljaar kan geweigerd worden.  
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De informatie over de (regionale) ombudsdienst is niet altijd vrij van drempels 
 

Het centrumreglement moet ten minste informatie over de regionale ombudsdienst 

bevatten. In alle CBE-reglementen is er informatie over de interne en externe 

klachtprocedure en zijn de nodige contactgegevens beschikbaar. Slechts in één CBE-

reglement worden de contactgegevens van de regionale ombudsdienst niet vermeld.  

 

Bijna alle CVO-reglementen bevatten informatie over de regionale ombudsdienst, hoewel ze 

in enkele reglementen nog dateert van vóór de officiële oprichting van het consortium 

volwassenenonderwijs en bijgevolg verouderd is. In een ander CVO-reglement is alleen een 

verwijzing naar de website van de regionale ombudsdienst opgenomen zonder verdere 

informatie over interne of externe klachtprocedure. De externe contactgegevens ontbreken 

in meerdere CVO-reglementen. Eén reglement meldt dat de cursist de contactgegevens van 

de externe ombudsdienst op het secretariaat van het CVO kan bekomen. Dit verhoogt voor 

de cursist de drempel om de stap naar de tweedelijnsklachtenprocedure te zetten.  

 

Anderzijds zijn ook enkele centra die een formulier voor tip, vraag of klacht toevoegen aan 

het reglement of in het reglement vermelden dat cursisten op het einde van een cursus een 

evaluatieformulier krijgen.  

 

Andere, niet verplichte maar nuttige informatie 

 
Niet verplicht maar wel nuttig in het kader van de rechtsbescherming van de cursisten is 

informatie over de schoolverzekeringen. Het merendeel van de centra vermeldt een 

verzekering voor lichamelijke ongevallen. Vaak zijn de centra ook verzekerd voor burgerlijke 

aansprakelijkheid. Soms wordt expliciet gesteld dat de schade aan derden voortkomend uit 

burgerlijke aansprakelijkheid enkel wordt vergoed na uitwerking van de familiale 

verzekering. Eén CVO-reglement bepaalt dat vrije cursisten een bijdrage voor de verzekering 

moeten betalen.  

 

Veel centra laten in hun centrumreglement weten dat zij de privacywet respecteren en dat 

ze geen gegevens van cursisten meedelen aan derden, tenzij voor de toepassing van een 

wettelijke of reglementaire bepaling. Heel wat minder centra zeggen in hun reglement iets 

over het gebruik van afbeeldingen van de cursisten. Enkele centrumreglementen melden dat 

er geen verborgen camera’s worden gebruikt, tenzij met het oog op het vaststellen van 

feiten of handelingen die schade toebrengen aan personen of zaken binnen de instelling.   

 

Vrijwel alle centrumreglementen bevatten informatie over noodsituaties en preventieregels. 

In vrijwel elk centrumreglement komt ook het rookverbod ter sprake maar dikwijls gebeurt 

dit zonder de algemene informatie over het wettelijk rookverbod te betrekken op het eigen 

centrum. Soms neemt het centrum de hele passage zonder meer uit een modelreglement 

over, inclusief het tussen haakjes geplaatste punt: “Eventuele aanvullende maatregelen, 

opgelegd door het centrumbestuur.”.    

 

Op één CBE-reglement na, bevatten alle centrumreglementen één of meerdere 

gedragsregels. Centra hechten vooral veel belang aan de netheid van de lokalen en aan 

regels met betrekking tot diefstal of schade. Ook regels i.v.m. het GSM-gebruik komen vaak 
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voor in de centrumreglementen. Bepalingen over het gebruik van alcohol of drugs staan in 

de meeste CBE-reglementen, maar zijn in de minderheid bij de CVO-reglementen. Aandacht 

voor pestgedrag is er in ongeveer de helft van de centrumreglementen.  
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7.  CONCLUSIES EN BELEIDSAANBEVELINGEN 

7.1.  Algemene conclusies 

 

Gelet op de scope, doelstellingen en onderzoekvragen van deze tussentijdse evaluatie, kan 

het niet de bedoeling zijn om op basis van de resultaten het decreet volwassenenonderwijs 

in zijn geheel grondig te herzien. Het werd amper drie jaar geleden geïmplementeerd en 

belangrijke onderdelen van het decreet werden sindsdien nog gewijzigd als gevolg van de 

komst van onder andere het HBO5-decreet, het decreet op de kwalificatiestructuur, het 

kwaliteitsdecreet en de jaarlijkse verzameldecreten. Zoals centra en onderwijspartners zelf 

aangeven, moeten alle betrokken instellingen en organisaties de tijd krijgen om zich te 

organiseren conform het decreet volwassenenonderwijs. Het is bijgevolg te vroeg om 

sluitende en definitieve conclusies te trekken op basis van deze tussentijds evaluatie.  

 

In deze tussentijdse evaluatie zijn ook een aantal elementen aan het licht gekomen die er op 

wijzen dat bepaalde maatregelen uit het decreet volwassenenonderwijs geen goede 

uitwerking hebben gehad. Daarnaast zijn er tal van nieuwe beleidsevoluties waardoor 

sommige initiële doelstellingen zoals ze in 2007 door de decreetgever werden geformuleerd, 

niet meer actueel zijn. Daarom worden af en toe toch beleidsaanbevelingen geformuleerd 

die meer structureel ingrijpen in het decreet volwassenenonderwijs.  

 

Beleidsaanbevelingen met betrekking tot het gehele volwassenenonderwijs 

 

→ T.a.v. de Vlaamse overheid: Bestendig op korte termijn het decreet 
volwassenenonderwijs zoveel als mogelijk en beperk eventuele bijsturingen tot die 
elementen waarvan uit deze tussentijdse evaluatie blijkt dat ze geen goede 
uitwerking hebben gehad. 

7.2.   Ondersteuning en kennis- en expertiseontwikkeling 

7.2.1. Ondersteuning 

 

De extra middelen die de PBD kregen voor ondersteuning hebben een gunstig effect. Er zijn 

meer begeleiders en er is geïnvesteerd in een ondersteuningsaanbod op maat van het 

volwassenenonderwijs. Ondanks de voorkeur voor een netgebonden werking van de 

begeleidingsdiensten, wordt in het volwassenenonderwijs rond bepaalde thema’s steeds 

meer netoverschrijdend gewerkt. Daartegenover staat dat de samenwerking tussen het 

VOCVO en de PBD op vlak van ondersteuning stroef verloopt als gevolg van uiteenlopende 

visies op hoe centra best begeleid worden en omwille van een gebrek aan wederzijds 

vertrouwen.  

 

Het werken via een samenwerkingsovereenkomst met de Vlaamse Regering met 

operationele doelstellingen en resultaatsverbintenissen schept duidelijkheid over de 

wederzijdse verwachtingen. Er is een vraag om het kwaliteitsdecreet en het decreet 

volwassenenonderwijs op elkaar af te stemmen op vlak van begeleiding en ondersteuning in 

het volwassenenonderwijs. Dat geldt in het bijzonder voor de rapportering die de PBD en het 
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VOCVO moeten leveren t.a.v. de overheid. De huidige verschillende deadlines en termijnen 

zorgen voor een verhoging van de planlast voor de begeleidingsdiensten. De overheid heeft 

wel een aantal stappen gezet om de verschillende termijnen waaraan de 

begeleidingsdiensten moeten voldoen op elkaar af te stemmen.   

 

Het VOCVO kende een moeilijke opstart met veel personeelswissels. Voor de CBE was het 

wennen dat het VOCVO niet langer exclusief ondersteuning aan hen gaf, maar zich nu ook 

richt tot de vrij gesubsidieerde koepelloze CVO. De moeilijke opstartfase lijkt achter de rug 

en er wordt werk gemaakt van de uitbouw van een stabiele organisatie. Het model waarbij 

het VOCVO zowel aan de CBE als de CVO ondersteuning verstrekt, wordt door sommigen in 

vraag gesteld. Er wordt voorgesteld dat de vrij gesubsidieerde koepelloze CVO zelf mogen 

kiezen door wie ze begeleid worden, waarvoor ze een rugzakje aan middelen krijgen. Men 

geeft aan dat de ondersteuning en begeleiding van de CBE sterker is uitgebouwd dan voor 

de CVO. VOCVO geeft aan dat daar werk van wordt gemaakt. Het terug voorzien van een 

ondersteuningsdienst die exclusief voor basiseducatie werkt, gaat in tegen een 

beleidsdoelstelling van het decreet volwassenenonderwijs, met name het realiseren van de 

integratie van de basiseducatie in het volwassenenonderwijs. Het feit dat de centra die 

ondersteuning genieten van het VOCVO mee in het bestuur zitten en kunnen meepraten 

over de langetermijnstrategie, wordt als positief geëvalueerd.  

 

Beleidsaanbevelingen met betrekking tot de organisatie van de ondersteuning van het 

volwassenenonderwijs 

 

→ T.a.v. de Vlaamse overheid: Stem de regelgeving - met name het kwaliteitsdecreet 
en het decreet volwassenenonderwijs - met betrekking tot de ondersteuning en 
begeleiding van het volwassenenonderwijs op elkaar af.  

→ T.a.v. de Vlaamse overheid: Beperk de planlast voor de begeleidingsdiensten en het 
VOCVO zoveel mogelijk door de verschillende termijnen waarbinnen 
verantwoordingsstukken en planningsdocumenten aan de administratie moeten 
bezorgd worden, op elkaar af te stemmen.  

→ T.a.v. het VOCVO en de PBD: Versterk de begeleiding en ondersteuning van de 
centra door beter en meer samen te werken.  

 

De PBD geven in eerste instantie aan dat de middelen voor ondersteuning en begeleiding 

voldoende zijn, maar dat dit onder druk komt te staan door de recent doorgevoerde 

besparingen en de bijkomende taakbelasting als gevolg van het HBO5-decreet. De PBD zijn 

vragende partij om de samenwerkingsovereenkomst te herbekijken in relatie tot de nieuwe 

budgettaire situatie en de recent toegevoegde opdrachten.  

 

De centra ervaren niet allemaal dat er meer middelen naar de ondersteuningsdiensten 

gegaan zijn. Sommige centra betwisten de verhoging van de middelen of stellen dat deze te 

niet werd gedaan door de besparingen. De centra maken niet altijd een onderscheid tussen 

begeleiding en ondersteuning enerzijds en kennis- en expertiseontwikkeling anderzijds. De 

teneur onder de centra is meer positief voor de begeleiding en ondersteuning dan voor de 

kennis- en expertiseontwikkeling. Een aantal centra is van mening dat misschien wel meer 

middelen zijn toegekend aan de begeleidingsdiensten, maar dat deze ook meer taken 

hebben gekregen. Andere centra vinden dat nog te veel middelen gaan naar 
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tussenstructuren en overheadkosten, zodat te weinig geïnvesteerd wordt in de echte 

begeleiding. Ondanks de negatieve signalen geven heel wat centra aan dat zij de extra 

begeleiding en ondersteuning wel opmerken en sterk appreciëren.  

 

De CBE stellen vast dat het VOCVO met dezelfde middelen meer centra moet ondersteunen. 

Sommige CBE en onderwijspartners ervaren dit als negatief en zien geen meerwaarde in de 

opgezette gemeenschappelijke ondersteuningsstructuur met de CVO.  Andere CBE zien wel 

een meerwaarde in de onderlinge samenwerking met de koepelloze CVO. 

 

De meeste onderwijspartners zijn vragende partij om de extra middelen voor de 

ondersteuning in het volwassenenonderwijs in te bedden in de reguliere financiering van de 

begeleidingsdiensten. Hiermee wil men gunstigere arbeidsvoorwaarden en promotiekansen 

voor de begeleiders realiseren. Daartegenover staat dat momenteel alle onderwijsniveaus 

op basis van dezelfde parameters begeleiders krijgen, waardoor het niet evident is om enkel 

voor het volwassenenonderwijs een andere norm te voorzien.  

 

De vraag leeft om de middelen niet meer aan de vzw SNPB toe te kennen, maar rechtstreeks 

aan de PBD. Daartegenover staat dat deze regeling nog maar net gewijzigd werd op vraag 

van de PBD. Algemeen zijn de onderwijspartners het eens dat de kleuring van deze middelen 

geleid heeft tot een begeleiding op maat van het volwassenenonderwijs .  

 

Beleidsaanbevelingen met betrekking tot de financiering van de ondersteuning van het 

volwassenenonderwijs 

 

→ T.a.v. de Vlaamse overheid: Onderzoek hoe de aanvullende middelen voor de 
ondersteuning van het volwassenenonderwijs door de PBD, zo toegekend worden 
dat de aangeworven personeelsleden dezelfde rechtspositieregeling genieten als 
de andere personeelsleden van de PBD.  

 

Zowel de PBD als het VOCVO geven aan dat de inhoudelijke klemtonen op vlak van 

ondersteuning en begeleiding gewijzigd zijn als gevolg van het decreet 

volwassenenonderwijs. De nadruk ligt hoofdzakelijk op het implementeren van een intern 

kwaliteitszorgsysteem in de centra. Een gevolg van de verplichting dat elk centrum over zo’n  

intern kwaliteitszorgsysteem moet beschikken. Maar PBD en VOCVO bieden ondersteuning 

rond een veelheid aan thema’s die aansluiten bij de belangrijkste beleidsprioriteiten van de 

overheid. Ook wordt veel geïnvesteerd in nascholing voor het onderwijzend personeel. 

Daarbij kan een link gelegd worden met de invoering van de nascholingsgelden in het 

volwassenenonderwijs in uitvoering van cao VIII (voor de CVO) en cao I basiseducatie (voor 

de CBE).  

 

De centra vragen vooral begeleiding op het vlak van interne kwaliteitszorg en het 

implementeren van nieuwe opleidingsprofielen en leerplannen. Ook wordt veel gebruik 

gemaakt van het nascholingsaanbod. De PBD krijgen meer vragen die te maken hebben met 

de regelgeving en het juridische kader. Het VOCVO krijgt meer vragen die te maken hebben 

met het ontwikkelen van een zorgsysteem voor cursisten. Centra geven aan weinig 

ondersteuning te vragen voor het opzetten van gecombineerd onderwijs. Dit staat haaks op 
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de snelle groei van het gecombineerd onderwijs de laatste jaren en de professionalisering 

van deze organisatievorm.  

 

Op het niveau van de leer- of studiegebieden is iets meer vraag naar ondersteuning bij de 

implementatie van opleidingsprofielen en leerplannen. Bij de CBE werd de afgelopen jaren 

vooral ondersteuning voorzien voor het leergebied wiskunde. Voor dat leergebied werden 

een nieuw opleidingsprofiel, een nieuw leerplan en een nieuwe organisatievorm (de open 

modules) geïntroduceerd. De CVO krijgen in verhouding meer ondersteuning voor 

opleidingen van HBO5 en voor sommige nijverheidstechnische opleidingen waarvoor recent 

nieuwe opleidingsprofielen werden ingevoerd.  

 

Het ondersteuningsaanbod van VOCVO richt zich nog te veel op de CBE, waardoor sommige 

CVO hun gading moeten zoeken bij een PBD. Het VOCVO biedt een mix aan van vraag- en 

aanbodgestuurde ondersteuning. Dat wordt als positief ervaren door de centra. Over het feit 

dat er een verschuiving is van de ondersteuning voor leraren naar meer ondersteuning voor 

het administratief en beleidsvoerend personeel zijn de meningen verdeeld. De ene vindt het 

ondersteuningsaanbod van VOCVO nu evenwichtiger dan vroeger bij het VOCB, de andere 

betreurt dat de leraren basiseducatie nu minder ondersteuning krijgen. De CVO die 

ondersteuning krijgen van VOCVO missen de juridische ondersteuning die CVO aangesloten 

bij een PBD wel krijgen.  

 

De vraag leeft om te voorzien in een specialiserende opleiding voor beginnende leraren 

basiseducatie. Daarbij wordt eerder gedacht aan een specialisatietraject binnen de 

specifieke lerarenopleiding aangeboden door hogescholen, universiteiten en CVO. Het is niet 

duidelijk hoe groot die nood  aan een dergelijke opleiding is en of de beginnende leraren 

basiseducatie die ook effectief gaan volgen op vrijwillige basis. Van zodra het verplichte 

karakter van de VOBE verdween, bleek immers niemand nog interesse te hebben voor deze 

bijscholing.  

 

Beleidsaanbevelingen met betrekking tot de invulling van de opdrachten op vlak van de 

ondersteuning van het volwassenenonderwijs 

 

→ T.a.v. het VOCVO: Werk het ondersteuningsaanbod verder uit zodat zowel de CBE 
als de vrij gesubsidieerde koepelloze CVO op een evenwichtige manier hun gading 
kunnen vinden.  

→ T.a.v. het VOCVO: Breng de werkelijke behoefte aan een bijkomende opleiding 
voor beginnende leraren basiseducatie in kaart en ga na in welke mate 
expertisenetwerken bereid zijn een specialiserend traject uit te werken.  

7.2.2. Kennis- en expertiseontwikkeling 

 

Daar waar de extra middelen en de nieuwe structuur voor de begeleiding en ondersteuning 

globaal als positief geëvalueerd worden door centra en onderwijspartners, stellen zich op 

vlak van kennis- en expertiseontwikkeling problemen.  

 

Een eerste probleem is dat de decretale stuurgroep niet optimaal functioneert. Aan de basis 

ligt de onduidelijke verhouding tussen het samenwerkingsverband van de PBD en het 
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VOCVO dat het feitelijke eigenaarschap heeft over de middelen en mensen, en de decretale 

stuurgroep waarvan naast de voornoemde partners ook directies en onderwijzend personeel 

deel uitmaken. De beslissingen en strategische krijtlijnen worden uitgetekend door de 

partners van het samenwerkingsverband, terwijl de decretale stuurgroep eerder een 

remmende factor is. Dat heeft naast het juridische eigenaarschap ook te maken met de trage 

opstart, waardoor tal beslissingen genomen zijn door het samenwerkingsverband voor er 

sprake was van een decretale stuurgroep. Hierdoor mist de decretale stuurgroep 

eigenaarschap over de verschillende projecten. De nieuwe structuur die de decretale 

stuurgroep zelf heeft ontwikkeld biedt mogelijk soelaas, maar de effecten daarvan waren 

niet zichtbaar tijdens deze tussentijdse evaluatie.  

 

Een tweede knelpunt is de verdeling van de taaklast bij de organisatie van de decretale 

stuurgroep. Er zijn signalen dat deze taakbelasting niet evenwichtig verdeeld is, wat 

aanleiding geeft tot wrevel tussen de partners. De vakorganisaties merken op dat de 

deelname aan de decretale stuurgroep een belangrijke taakbelasting voor de directies en het 

onderwijzend personeel inhoudt.  

 

Een derde probleem is de moeilijke verhouding tussen het VOCVO en de PBD. Er wordt 

vastgesteld dat bij de opstart van het samenwerkingsverband afspraken zijn gemaakt om 

niet samen te werken, maar om de taken te verdelen en ze apart van elkaar uit te voeren. 

Twee-en-een-half jaar na de implementatie van het nieuwe ondersteuningsmodel blijkt die 

initiële afspraak niet langer te werken en doen zich tal van conflicten voor. Deze manier van 

werken staat ook haaks op de doelstelling van het decreet. De opdrachten die toegekend 

werden aan het samenwerkingsverband hebben betrekking op alle centra. Dat geldt ook 

voor die aspecten die vroeger vooral betrekking hadden op de CBE (bijvoorbeeld 

geletterdheid en onderwijs aan gedetineerden) of op de CVO (e-leren en gecombineerd 

onderwijs). Sommige partners in het samenwerkingsverband geven zich daar rekenschap 

van en proberen tot gezamenlijke projecten te komen, maar botsen daarbij op wantrouwen 

en onwil.  

 

Een vierde probleem is dat de centra de werking van de decretale stuurgroep niet goed 

kennen. De centra weten bijgevolg in onvoldoende mate welke instrumenten en 

methodieken momenteel ontwikkeld worden. Positief is wel dat geïnvesteerd wordt in een 

nieuwsflash die volgend jaar verder zal geprofessionaliseerd worden.  

 

Ten slotte wordt opgemerkt dat de centrumbesturen van de CBE niet vertegenwoordigd zijn 

in de decretale stuurgroep. Dat is ook niet het geval voor de centrumbesturen van de CVO. 

Alleen is er een nauwe band tussen koepelwerking en begeleiding bij de CVO, wat bij de 

basiseducatie niet het geval is.  

 

Beleidsaanbevelingen met betrekking tot de organisatie van de kennis- en 

expertiseontwikkeling in het volwassenenonderwijs 

 

→ T.a.v. de Vlaamse overheid: Volg de werking van de decretale stuurgroep van nabij 
op en stuur het model van samenwerking bij wanneer zou blijken dat de werking  
op korte termijn niet verbetert.  
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→ T.a.v. de decretale stuurgroep: Kom tot een meer evenwichtige taakverdeling 
tussen de verschillende leden.  

→ T.a.v. de decretale stuurgroep: Communiceer verder over de werkzaamheden met 
de centra, de consortia volwassenenonderwijs en de overheid via de nieuwsflash. 

→ T.a.v. VOCVO en de PBD: Werk een model van samenwerking uit waardoor de 
gemeenschappelijke opdrachten, mensen en middelen alle centra dienen.  

 

De meeste onderwijspartners en heel wat centra geven aan dat zij geen zicht hebben op de 

financiering van de kennis- en expertiseontwikkeling. Er is ook onduidelijkheid over de 

invulling van de zogenaamde 80/20-regeling. Er is nood aan een gemeenschappelijke 

begroting van het samenwerkingsverband voor de uitvoering van de opdrachten in het kader 

van de kennis- en expertiseontwikkeling.  

 

Zowat alle onderwijspartners geven aan dat de middelen voor de kennis- en 

expertiseontwikkeling onvoldoende zijn en dringen aan op een herziening van de 

samenwerkingsovereenkomst. Er wordt vooral gewezen op de grote taakbelasting bij het 

ontwikkelen van nieuwe opleidingsprofielen, maar ook naar de besparingen en het 

toevoegen van nieuwe opdrachten zoals het ontwikkelen van taalexamens voor de toetsing 

van de taalkennis van het onderwijzend personeel.  

 

Ondanks de problemen met de organisatiestructuur van de decretale stuurgroep en de 

moeilijke samenwerking tussen het VOCVO en de PBD, werd in de afgelopen twee jaar heel 

wat werk verzet. Dat betreft vooral voor de ontwikkeling van opleidingsprofielen en 

netoverschrijdende leerplannen. De PBD geven aan dat bijna alle mensen en middelen 

werden ingezet om de opleidingsprofielen binnen de voorziene termijn te ontwikkelen. 

Binnen VOCVO werd de klemtoon gelegd op kennis- en expertiseontwikkeling op vlak van 

geletterdheid, onderwijs aan gedetineerden en e-leren.  

 

Niet alleen de leden van de decretale stuurgroep ondervinden een grote werkdruk, ook de 

centra die betrokken zijn bij de werking van de decretale stuurgroep geven in grote mate 

aan dat dit voor hen een zware opdracht is. Ook hier wordt verwezen naar de ontwikkeling 

van de opleidingsprofielen. Omdat nog slechts voor een beperkt aantal (niche)opleidingen 

opleidingsprofielen moeten ontwikkeld worden, komt de werkdruk te liggen bij een kleiner 

aantal centra. Vooral kleinere, niet-geprofileerde centra kunnen niet voldoen aan de vragen 

van de decretale stuurgroep omdat ze over te weinig draagkracht beschikken. Anderzijds 

geven de meeste centra aan dat zij wel betrokken willen blijven bij de ontwikkeling van 

opleidingsprofielen en leerplannen. 

 

Sommige centra maken gewag van een niet-optimale organisatie bij de ontwikkeling van 

opleidingsprofielen, waardoor de taakbelasting voor de participerende centra toeneemt. 

Men wijst ook op een niet transparante communicatie, zeker over de omvang van de 

opdracht waartoe het centrum zich engageert. Hier kan verwezen worden naar de 

opstartfase waarin de decretale stuurgroep de afgelopen twee jaar verkeerde.  

 

Heel wat centra geven aan dat het werk voor de decretale stuurgroep zou moeten 

gecompenseerd worden met extra lestijden of een financiële vergoeding. Andere geven aan 

dat deze middelen best aan de centra worden toegekend.  
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Beleidsaanbevelingen met betrekking tot de financiering van de kennis- en 

expertiseontwikkeling in het volwassenenonderwijs 

 

→ T.a.v. de Vlaamse overheid: Herbekijk de samenwerkingsovereenkomst tussen de 
Vlaamse Regering, het VOCVO en de PBD met betrekking tot de kennis- en 
expertiseontwikkeling in relatie tot de opdrachten en de budgettaire situatie. 

→ T.a.v. het VOCVO en de PBD: Realiseer een gemeenschappelijke jaarlijkse begroting 
voor de uitvoering van de opdrachten in het kader van de kennis- en 
expertiseontwikkeling.  

 

Sinds de ondertekening van de samenwerkingsovereenkomst met betrekking tot de kennis- 

en expertiseontwikkeling hebben zich een aantal nieuwe ontwikkelingen voorgedaan in de 

volwasseneneducatie. Zo werd in 2008 Toll-Net opgericht, dat werkt rond gecombineerd 

leren, e-leren en afstandsonderwijs, en in 2009 het kennisnetwerk EVC. De leden van het 

samenwerkingsverband stellen de vraag naar de verhouding van de opdrachten van Toll-Net 

en het kennisnetwerk EVC tot de operationele doelstellingen en resultaatsverbintenissen 

met betrekking tot deze thema’s in de samenwerkingsovereenkomsten. Er is een vraag naar 

de integratie van sommige opdrachten van Toll-Net, van het kennisnetwerk EVC en van het 

samenwerkingsverband. Daarbij wordt gesteld dat het niet efficiënt is dat het 

samenwerkingsverband los van Toll-Net of het kennisnetwerk EVC nog aan kennis- en 

expertiseontwikkeling doet op vlak van e-leren en EVC.  

 

Er wordt werk gemaakt van een betere afstemming van de begeleiding van de centra met de 

kennis- en expertiseontwikkeling, zodat de ontwikkelde producten ook effectief ingezet 

kunnen worden.  

 

Beleidsaanbevelingen met betrekking tot de doelstellingen en opdrachten op vlak van de 

kennis- en expertiseontwikkeling in het volwassenenonderwijs 

 

→ T.a.v. de Vlaamse overheid: Stem bij de herziening van de 
samenwerkingsovereenkomst de opdrachten op vlak van EVC en het gecombineerd 
onderwijs, e-leren en afstandsonderwijs af op de taken die worden uitgevoerd in 
het kader van Toll-Net en het kennisnetwerk EVC.  

7.2.3. Curriculumontwikkeling 

 

Het decreet volwassenenonderwijs werd ingevoerd op het moment dat nog tal van andere 

beleidsontwikkelingen aan de gang waren. Dat was vooral zo op het vlak van 

curriculumontwikkeling. Daarom werd in het decreet volwassenenonderwijs een voorlopige 

regeling voorzien die gebaseerd is op de regeling in het voltijds secundair onderwijs. 

Ondertussen werd nieuwe regelgeving ingevoerd zoals het decreet op de Vlaamse 

kwalificatiestructuur, het kwaliteitsdecreet en het HBO5-decreet. Ondanks de aanpassingen 

die sinsdien doorgevoerd werden aan het decreet volwassenenonderwijs met betrekking tot 

de curriculumontwikkeling, is er nog geen volledige afstemming tussen al die regelgeving en 

is sprake van onduidelijkheden over de procedure om tot onderwijsprogramma’s te komen. 
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Uit de analyse van de omvorming van lineaire opleidingen en voorlopig modulaire 

structuurschema’s naar modulaire opleidingsprofielen blijkt dat het overgrote deel van de 

opleidingen in het secundair volwassenenonderwijs omgevormd of in omvorming is. Voor 41 

voorlopig modulair structuurschema’s en 24 lineaire opleidingen die in de laatste 

referteperiode effectief werden ingericht, is momenteel nog geen modulair opleidingsprofiel 

voorhanden. Het is niet duidelijk in welke mate er voor al die opleidingen uiteindelijk ook 

zo’n modulair opleidingsprofiel zal komen. Wel is heel wat ontwikkelwerk aan de gang, zodat 

binnenkort nieuwe opleidingsprofielen verwacht worden.  

 

Een analyse op niveau van het studiegebied leert ons dat een aantal studiegebieden volledig 

omgevormd werden, maar dat nog veel werk is in andere studiegebieden. Het gaat dan 

vooral om kleinere studiegebieden met soms unieke opleidingen. Het is niet de bedoeling 

dat deze opleidingen in 2012 verdwijnen. Het meer omvangrijke werk situeert zich in de 

studiegebieden handel en personenzorg. Daar moeten de meeste opleidingen nog 

omgevormd worden.  

 

Voor het HBO5 worden de meeste opleidingen nog ingericht op basis van een voorlopig 

modulair structuurschema. De al omgevormde opleidingen zijn eerder beperkt. Door de 

nieuwe procedures in het HBO5-decreet is het omvormingsproces stilgevallen en moet 

gewacht worden op de verdere uitrol. Dat is geen voorwerp van deze tussentijdse evaluatie.  

 

De analyse op centrumniveau leert ons dat de meeste centra hun aanbod quasi volledig 

organiseren op basis van modulaire opleidingsprofielen. Een beperkt aantal centra doet dat 

al voor het volledige aanbod, bij de meeste andere centra gaat het om nog één of slechts 

een paar opleidingen, vooral uit het studiegebied handel. Ondanks die positieve resultaten 

blijken een aantal centra nog grotendeels te werken met voorlopig modulaire 

structuurschema’s of lineaire opleidingen. Soms is dat een bewuste keuze van het centrum, 

soms is dat een gevolg van het feit dat in bepaalde studiegebieden nog weinig omgevormde 

opleidingen zijn. Dat is dan vooral zo voor de centra die hoofdzakelijk opleidingen uit de 

studiegebieden personenzorg, handel en lichaamsverzorging inrichten.  

 

Bij de omvorming van de opleidingen van de studiegebieden personenzorg en 

lichaamsverzorging doen zich problemen voor waardoor het omvormingsproces momenteel 

stil ligt. De problemen hebben te maken met het debat over de integratie van werkplekleren 

in het opleidingsprofiel en met de zwevende modules waarin specialisaties worden voorzien 

na de beroepsopleiding.  

 

Om er zeker van te zijn dat alle opleidingen tegen 1 september 2012 omgevormd zijn, is een 

globale planning over die hele termijn noodzakelijk. Alleen op die manier kan men goed 

opvolgen of de timing gehaald wordt.  

 

Met het decreet volwassenenonderwijs kreeg de sector nog meer autonomie op vlak van 

curriculumontwikkeling. Dit was het antwoord op de conflicten die de 

curriculumontwikkeling vertraagden in de jaren voorafgaand aan het decreet 

volwassenenonderwijs. Die autonomie wordt een stuk beperkt als gevolg van het werken 

met extern gevalideerde referentiekaders. Ondanks de grotere autonomie van het veld 

blijken zich toch een aantal problemen te stellen met de curriculumontwikkeling.  
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Het maken van een opleidingsprofiel en het uitschrijven van basiscompetenties is een 

complexe taak die specifieke competenties vraagt. Het beschikken over inhoudelijke 

expertise over de opleiding zelf is daarbij niet voldoende. Het ontwikkelen van een 

opleidingsprofiel is ook een arbeidsintensief proces. Bovendien is er niet altijd garantie op 

succes, want een aantal opleidingsprofielen werd uiteindelijk niet aanvaard door de 

overheid of moest nadien nog grondig bijgestuurd worden.  

 

Bij de onderwijspartners zijn er twee strekkingen te onderscheiden. Enerzijds wensen de 

onderwijspartners de verworven autonomie maximaal te behouden, maar pleiten ze voor 

een vereenvoudiging van de regelgeving en procedures en voor het uitstellen van de 

vooropgestelde deadlines. Anderzijds zijn er onderwijsverstrekkers die terug een evenwicht 

willen tussen de inspraak vanuit de sector en de betrokkenheid van de overheid bij de 

ontwikkeling van opleidingsprofielen. Daarbij wordt verwezen naar de wijze waarop het 

opleidingsprofiel ‘aanvullende algemene vorming’ tot stand kwam, maar ook naar de 

procedure die tussen 2006 en september 2007 van kracht was.  

 

Algemeen wordt gepleit voor een kortere en meer efficiënte procedure om tot 

opleidingsprofielen te komen. Hoewel niet helemaal duidelijk is welke stappen in de 

procedure verkort kunnen worden, willen de meeste onderwijspartners korter op de bal 

kunnen spelen inzake curriculumontwikkeling. Daarnaast wordt er op gewezen dat alle 

betrokken partners de vooropgestelde deadlines dienen te respecteren.  

 

Beleidsaanbevelingen met betrekking tot de curriculumontwikkeling in het 

volwassenenonderwijs 

 

→ T.a.v. de Vlaamse overheid: Stem de regelgeving die de curriculumontwikkeling in 
het volwassenenonderwijs bepaalt af. 

→ T.a.v. de Vlaamse overheid: Volg de omvorming van de lineaire en voorlopig 
modulaire opleidingen naar definitief modulaire opleidingen goed op, maar wijzig 
de huidige termijnen niet. 

→ T.a.v. de Vlaamse overheid: Start een werkgroep op met daarin 
vertegenwoordigers van de overheid, van de onderwijsverstrekkers en van de 
decretale stuurgroep met als doelstelling om tot een vereenvoudigde en meer 
transparante procedure voor de ontwikkeling van opleidingsprofielen voor de 
basiseducatie en het secundair volwassenenonderwijs te komen, zonder dat 
daarmee ingeboet wordt op de kwaliteit.  

→ T.a.v. de decretale stuurgroep: Maak een globale planning op tot 1 september 2012 
met betrekking tot de omvorming van lineaire en voorlopig modulaire opleidingen 
naar definitief modulaire opleidingen. 

7.3.   Consortia volwassenenonderwijs 

7.3.1. Algemene opmerkingen over de consortia volwassenenonderwijs 

 

Hoewel nog steeds veel weerstand bestaat bij onderwijspartners en centra, is er geen 

algemene vraag om de consortia volwassenenonderwijs weer af te schaffen. De centra en 
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onderwijspartners die negatief staan t.a.v. de consortia vragen wel om enkele grondige 

aanpassingen aan de structuur, financiering en het takenpakket van de consortia. De centra 

en onderwijspartners die meer positief staan t.a.v. de consortia zijn vragende partij om de 

bestaande structuren te behouden of zelfs te versterken. Ook vraagt men van de overheid 

ondubbelzinnig aan te geven welke richting men uit wil met de consortia.  

 

Er werden grote verschillen vastgesteld tussen de consortia onderling, niet alleen op vlak van 

de invulling van het personeelskader, maar ook op vlak van de realisatie van de opdrachten. 

Bepaalde consortia krijgen een minimalistische invulling en andere consortia gaan net 

nieuwe terreinen exploreren en treden daarbij soms buiten hun decretale opdracht. Hoewel 

regionale verschillen tussen consortia inherent zijn aan de doelstelling om een lokaal 

afgestemd beleid te voeren, vinden de onderwijspartners te grote verschillen niet wenselijk.  

 

Alle consortia beantwoorden aan de 6 subsidiëringsvoorwaarden. Wel blijkt de kritiek op de 

keuze voor een vzw-structuur nog steeds te bestaan. Deze structuur zou te zwaar en te 

belastend zijn in relatie tot de opdrachten en doelstellingen van het consortium 

volwassenenonderwijs. Het voorgestelde alternatief in de vorm van een los overlegorgaan, 

waar gezamenlijke projecten en afstemming van het onderwijs kan gebeuren, geeft geen 

garanties op meer resultaten.  

 

Een knelpunt van meer administratieve aard is dat sommige financiële en 

activiteitenverslagen te beperkt zijn.  

 

Beleidsaanbevelingen met betrekking tot algemene aspecten van de consortia 

volwassenenonderwijs 

 

→ T.a.v. de Vlaamse overheid: Behoud de consortia volwassenenonderwijs als een 
instrument om tot meer samenwerking en afstemming te komen in het 
volwassenenonderwijs, maar voer enkele (zie verder) noodzakelijke aanpassingen 
door aan de organisatie, financiering en opdrachten van de consortia m.h.o. op een 
betere werking. 

→ T.a.v. de Vlaamse overheid: Voorzie in de regelgeving in minimale krijtlijnen voor 
de consortia volwassenenonderwijs met betrekking tot de inzet van middelen en 
de aanwerving, arbeidsvoorwaarden en verloning van het personeel m.h.o. op een 
grotere eenvormigheid.  

→ T.a.v. de Vlaamse overheid: Voorzie in duidelijke richtlijnen voor de consortia 
volwassenenonderwijs met betrekking tot de financiële en activiteitenverslagen.   

7.3.2. Organisatie en structuur van de consortia volwassenenonderwijs 

 

Veel onderwijspartners en centra geven aan dat de consortia volwassenenonderwijs een 

extra belasting inhouden voor de centrumdirecteuren. Daartegenover staat niet altijd een 

directe meerwaarde voor het participerende centrum. Ook al dient dit genuanceerd te 

worden door de opstartfase waarin de consortia zaten tijdens deze tussentijdse evaluatie, 

toch zijn er een aantal structurele aspecten die de werking van de consortia belastend 

maken, zoals bijvoorbeeld de hoge vergaderdruk.  
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Een belangrijk knelpunt is de wijze van besluitvorming. Het blijkt het grootste struikelblok te 

zijn voor de meeste centra, in die mate dat sommigen spreken over een conflictmodel in 

plaats van een samenwerkingsmodel. Grootste knelpunt is de adviesfase in het kader van de 

programmatie van nieuwe onderwijsbevoegdheid. Een punt waar we verder nog dieper op 

ingaan. De besluitvorming wordt bemoeilijkt door een ongelijke behandeling van centra op 

basis van een gewogen stemgewicht, door de blokvorming van centra op basis van het 

onderwijsnet en door de tegenwerking van een aantal centra.  

 

Alle consortia beschikken over een LOCCO en voldoen hiermee aan de regelgeving. Het 

LOCCO functioneert nog niet overal optimaal, maar dat wordt vooral toegeschreven aan de 

trage opstart. Er zijn geen signalen van een manifeste onwil om werk te maken van de 

oprichting van een LOCCO. Wel worden vragen gesteld bij de rechtsgrond voor een dergelijk 

netoverschrijdende vorm van personeelsinspraak. Er is vraag om werk te maken van een 

juridische basis, gebaseerd op de lokale comités in de CBE.  

 

Een aantal centra en onderwijspartners heeft bedenkingen bij het feit dat een afgevaardigd 

bestuurder tegelijkertijd een actief personeelslid van een centrum kan zijn. Er wordt 

gevraagd om een onverenigbaarheid tussen beide functies in te schrijven. Uit de bevraging 

blijkt dat zo’n situatie het vertrouwen van de andere centra in het consortium 

volwassenenonderwijs niet ten goede komt en men kan zich de vraag stellen of dergelijke 

drukbevraagde jobs combineerbaar zijn. Wat de combinatie van het voorzitterschap van het 

consortium volwassenenonderwijs met het directeurschap van een centrum betreft, wordt 

de bedenking gemaakt dat dit een zware taakbelasting inhoudt. Er is vraag om een externe 

voorzitter te mogen aantrekken.  

 

Beleidsaanbevelingen met betrekking tot de organisatie en structuur van de consortia 

volwassenenonderwijs 

 

→ T.a.v. de Vlaamse overheid: Voorzie in de nieuw geplande syndicale structuur voor 
het onderwijs een steviger juridische basis voor het lokaal comité van het 
consortium volwassenenonderwijs.  

→ T.a.v. de Vlaamse overheid: Schrijf in de regelgeving een onverenigbaarheid in 
tussen de functie van afgevaardigd bestuurder van het consortium 
volwassenenonderwijs en het actief in dienst zijn als personeelslid van een 
aangesloten centrum.   

→ T.a.v. de consortia volwassenenonderwijs: Evalueer de besluitvormingsprocedure 
binnen het consortium volwassenenonderwijs en stuur die eventueel bij. Probeer 
daarbij de overlegstructuren efficiënter en doeltreffender te maken en plan deze  
meer i.f.v. de verwachte dossierstromen (bijvoorbeeld programmatie-aanvragen). 

7.3.3. Financiering van de consortia volwassenenonderwijs 

 

De meeste centra en onderwijsverstrekkers zijn van mening dat de consortia over genoeg of 

zelfs teveel middelen beschikken. Sommige centra geven aan dat de middelen niet altijd 

doelmatig aangewend worden. Dit dient genuanceerd te worden door het feit dat de 

consortia door een vertraagde opstart konden beschikken over een zekere financiële 

reserve, die als gevolg van een beslissing van de Vlaamse Regering sneller dan voorzien 
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diende afgebouwd te worden. De vraag leeft om de middelen rechtstreeks aan de centra toe 

te kennen, al is het niet duidelijk in welke mate de doelstellingen en opdrachten van de 

consortia dan nog gerealiseerd kunnen worden.  

 

Andere centra en onderwijsverstrekkers vinden dat sommige consortia net te weinig 

middelen krijgen om hun opdrachten te kunnen realiseren. Het huidige financieringssysteem 

met een evenredige verdeling van de middelen leidt er toe dat de grotere consortia over 

meer middelen beschikken dan de kleinere, ook al zijn de opdrachten dezelfde. Sommige 

willen dit oplossen door een schaalvergroting (op provinciaal niveau) door te voeren onder 

de consortia. Een ander voorgestelde oplossing, met name de invoering van een 

sokkelfinanciering, heeft meer draagvlak in de sector, maar impliceert dat sommige 

consortia vanaf 2011 een deel van hun middelen moeten inleveren. De minister heeft al 

opdracht gegeven deze sokkelfinanciering in te voeren vanaf 2011. De consortia zijn 

vragende partij naar meer stabiliteit en rechtszekerheid op vlak van financiering. Zij vragen 

ook naar een langetermijnperspectief over de looptijd van de huidige 

samenwerkingsovereenkomst heen.  

 

Er is kritiek op de huidige enveloppefinanciering. Sommige onderwijspartners stellen die in 

vraag op basis van principiële redenen, andere partners en sommige centra vrezen dat de 

stijgende personeelskosten niet kunnen opgevangen worden binnen een gesloten 

enveloppe. De opdrachten en doelstellingen van de consortia veronderstellen een zekere 

mate van autonomie. De controle dient te gebeuren op basis van de resultaatsgebieden in 

de samenwerkingsovereenkomsten.  

 

De vraag naar extra middelen voor bepaalde projecten die verdeeld kunnen worden via de 

consortia is, gelet op de moeilijke budgettaire situatie van de Vlaamse Regering weinig 

realistisch. 

 

Beleidsaanbevelingen met betrekking tot de financiering van de consortia 

volwassenenonderwijs 

 

→ T.a.v. de Vlaamse overheid: Behoudt het systeem van enveloppenfinanciering en 
de huidige regionale indeling van de consortia volwassenenonderwijs. 

→ T.a.v. de Vlaamse overheid: Voer een systeem van sokkelfinanciering in voor de 
bepaling van de subsidie-enveloppe van de consortia volwassenenonderwijs en 
bouw nadien een periode van financiële stabiliteit in. 

7.3.4. Opdrachten van de consortia volwassenenonderwijs 

 

De consortia volwassenenonderwijs zijn nog in een opstartfase. Sommige opdrachten 

worden al volop opgenomen, aan sommige andere opdrachten zijn de consortia nauwelijks 

toegekomen. Sommige consortia nemen taken op zich die niet behoren tot hun opdracht. 

Vaak situeren deze opdrachten zich op het terrein van de begeleidingsdiensten.  

 

Niet alle nieuwe opdrachten die de consortia volwassenenonderwijs opnemen, bevinden 

zich op het terrein van de begeleidingsdiensten. Soms worden ook lacunes in de 

dienstverlening ingevuld. Dat is bijvoorbeeld zo voor de keuze- en trajectbegeleiding van 
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kandidaat-cursisten. Cursisten blijken soms hun weg niet te vinden in het soms 

ontransparante en onoverzichtelijke onderwijsaanbod in het volwassenenonderwijs en 

hebben nood aan meer objectieve informatie. Het gaat dan vooral over gerichte oriëntatie, 

rekening houdende met de leervragen en de aanwezige startcompetenties bij de cursist. Het 

gaat niet over de individuele trajectbegeleiding van cursisten die les aan het volgen zijn. Dat 

laatste maakt integraal deel uit van het onderwijskundig proces en is een kerntaak van de 

onderwijsinstellingen en kan bijgevolg niet tot de opdrachten van de consortia gerekend 

worden. Een aantal consortia werkt vanuit bestaande structuren (bijvoorbeeld De Stap in 

Gent) of gaat in op nieuwe opdrachten van de overheid, zoals het uitwerken van een 

intermediaire instantie voor inburgeraars met een educatief perspectief. Deze nieuwe 

opdracht is moeilijk te plaatsen in het huidige regelgevende kader en in de 

resultaatsgebieden van de samenwerkingsverbanden.  

 

Twee opdrachten die de consortia volwassenenonderwijs nu al hebben, komen nauwelijks 

aan bod, met name de samenwerking met de andere publieke aanbodverstrekkers in de 

regio en de coördinatie van duale en geïntegreerde trajecten. Centra en consortia geven aan 

dat de andere publieke aanbodverstrekkers veelal zelf niet geïnteresseerd zijn in 

samenwerking en dat het daarom nog niet prioritair is opgenomen. Op vlak van de 

coördinatie van de duale en geïntegreerde trajecten stelt zich het probleem dat deze 

opdracht deels overlapt met de onderwijskundige en pedagogische ondersteuning van de 

centra door de PBD en het VOCVO.  

 

Daartegenover staan een aantal opdrachten die de consortia wel in grote mate opnemen en 

die ook hoge tevredenheidsscores halen. Het gaat onder andere over de bekendmaking van 

het onderwijsaanbod in de regio via allerhande kanalen, de organisatie van de Sid-In-beurs 

en de coördinatie van het onderwijsaanbod in de gevangenis. Wat die laatste opdracht 

betreft, ligt de klemtoon nog vooral op het ondersteunen van de centra bij het opzetten van 

het aanbod en de detectie van leernoden bij de gedetineerden en in veel mindere mate op 

het organiseren van trajectbegeleiding voor gedetineerden.  

 

Alle consortia hebben een eerste versie van het opleidingsplan ingediend, maar deze zijn nog 

te veel beschrijvend, te weinig analytisch en omvatten geen strategische en operationele 

doelstellingen. Daardoor zijn de opleidingsplannen momenteel niet bruikbaar als instrument 

bij aanvragen tot het verwerven van onderwijsbevoegdheid. De consortia moeten tegen 

november 2010 een nieuwe versie van het opleidingsplan indienen.  

 

De ombudsdiensten hebben weinig werk. De rapportage van de consortia t.a.v. de overheid 

over de ombudsdiensten voldoet niet. De regionale ombudsdiensten zijn nauwelijks bekend 

bij de cursisten. Een aantal centra heeft de werking van de regionale ombudsdienst niet 

opgenomen in het centrumreglement, een aantal andere doet dat wel maar vergeet ook de 

contactgegevens op te nemen. Het centrumreglement blijkt overigens geen goed 

informatiekanaal te zijn voor de cursist, omdat het als een louter administratief document 

wordt opgevat waar de cursist pas naar kijkt als zich problemen voordoen. Daarnaast 

bouwen de consortia soms bijkomende drempels (moeilijke taal, bijkomende voorwaarden, 

…) in waardoor de ombudsdiensten hun rol als dienstverlener niet optimaal vervullen. Ten 

slotte zijn de cursisten en centra te weinig vertrouwd met het gegeven dat de regionale 
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ombudsdiensten een tweedelijnsfunctie hebben en dat eerst de centruminterne procedure 

moet gevolgd worden.  

 

Beleidsaanbevelingen met betrekking tot de opdrachten van de consortia 

volwassenenonderwijs 

 

→ T.a.v. de Vlaamse overheid: Controleer nauwgezetter of de consortia 
volwassenenonderwijs zich houden aan hun takenpakket, in het bijzonder wanneer 
het gaat om opdrachten die toegekend zijn aan de PBD en het VOCVO; 

→ T.a.v. de Vlaamse overheid: Klaar de rol van de consortia volwassenenonderwijs op 
vlak van keuzebegeleiding en oriëntering van kandidaat-cursisten uit en schrijf 
indien nodig deze opdracht in de regelgeving en in de 
samenwerkingsovereenkomsten in; 

→ T.a.v. de Vlaamse overheid: Blijf de aanwezigheid van het volwassenenonderwijs 
op de Sid-In-beurzen voorzien via de consortia volwassenenonderwijs; 

→ T.a.v. de Vlaamse overheid: Voorzie in duidelijke richtlijnen met betrekking tot de 
rapportering van de werking van de regionale ombudsdiensten aan de bevoegde 
administratie; 

→ T.a.v. de consortia volwassenenonderwijs: Werk de opleidingsplannen verder uit 
met een analyse van de verzamelde data en met strategische en operationele 
doelstellingen voor de verdere termijn van de samenwerkingsovereenkomsten; 

→ T.a.v. de consortia volwassenenonderwijs: Geef voldoende ruimte en aandacht aan 
de opdrachten die tot nu toe nog niet werden opgenomen; 

→ T.a.v. de consortia volwassenenonderwijs: Verleg de klemtoon op het vlak van 
ondersteuning van het onderwijs aan gedetineerden meer naar de 
trajectbegeleiding van gedetineerden; 

→ T.a.v. de consortia volwassenenonderwijs: Zoek naar instrumenten om het bestaan 
van de regionale ombudsdiensten beter bekend te maken bij cursisten en maak 
deze meer toegankelijk door talige en andere overbodige drempels weg te nemen. 

7.3.5. Procedure voor het verkrijgen van onderwijsbevoegdheid 

 

Alle consortia beschikken over een beoordelingskader om aanvragen tot het verkrijgen van 

nieuwe onderwijsbevoegdheid te adviseren. Het ontbreken van een goed opleidingsplan is 

momenteel een knelpunt voor de overheid om de aanvragen te kunnen beoordelen. Ook is 

er nood aan afstemming van dit beoordelingskader met de criteria die de overheid en de 

VLOR hanteren.  

 

De besluitvorming om tot adviezen te komen over aanvragen tot nieuwe 

onderwijsbevoegdheid verloopt problematisch. De verschillen tussen de consortia op vlak 

van adviesverstrekking zijn groot. In een aantal consortia wordt aan blokvorming op basis 

van onderwijsnetten gedaan, waarbij de meerderheid de adviezen van centra in de 

minderheid steeds negatief adviseert. In andere consortia liggen één of twee centra 

systematisch dwars bij het nemen van beslissingen. Naargelang het uitgangspunt gaat het 

over centra die de werking van het consortium volwassenenonderwijs saboteren, dan wel 

over centra die oog hebben voor het realiseren van een behoeftedekkend, doch rationeel 

opleidingenaanbod voor volwassenen. In een laatste groep van consortia wordt 
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gemarchandeerd over de onderwijsbevoegdheid en blijkt een situatie gegroeid te zijn 

waarbij alle aanvragen een unaniem gunstig advies krijgen. Het is niet duidelijk of dit te 

maken heeft met heel transparante criteria, dan wel met een afspraak om elkaar veel 

onderwijsbevoegdheid toe te kennen. Een aantal voorbeelden geven aan dat dit laatste het 

geval is in sommige consortia.  

 

Bijna alle kritiek spruit voort uit de procedures en besluitvorming inzake het toekennen van 

onderwijsbevoegdheid. De mogelijkheid dat het consortium volwassenenonderwijs zelf de 

onderwijsbevoegdheid toekent aan de centra, is de belangrijkste oorzaak van de negatieve 

houding van centra en onderwijspartners. 

 

Sommige centra en onderwijspartners suggereren dat de situatie zal stabiliseren op het 

moment dat het nieuwe financieringssysteem in voege is getreden en de centra minder 

concurrentieel kunnen programmeren. Andere centra en onderwijspartners stellen dat een 

goed opleidingsplan soelaas kan bieden. Een derde aangereikte oplossing is het voorzien van 

een koppeling van de onderwijsbevoegdheid aan de vestigingsplaats. Dat laat niet alleen toe 

om fijnmaziger onderwijsbevoegdheid toe te kennen, maar zal het wantrouwen tussen 

centra over mogelijk nieuw concurrentieel aanbod in de eigen vestigingsplaats doen 

afnemen. Niet iedereen is voorstander van die oplossing. Zo’n maatregel zal niet alleen een 

stuk autonomie inperken en de planlast verhogen, er zal ook impact zijn voor het personeel. 

Zo wordt gevraagd om in dat geval te voorzien in een reaffectatie op niveau van de 

vestigingsplaats. Een laatste voorstel is de rol van de consortia in het toekennen van 

onderwijsbevoegdheid in de toekomst te beperken tot een adviesfunctie en de beslissing 

altijd door de Vlaamse Regering te laten nemen.  

 

Wanneer de Vlaamse Regering de beslissing moet nemen, met name wanneer er geen 

unaniem positief advies is van het consortium volwassenenonderwijs of bij beschermde 

opleidingen, gaat deze beslissing meestal in tegen het advies van het consortium 

volwassenenonderwijs. Tal van voorbeelden tonen aan dat de adviezen van de consortia 

volwassenenonderwijs ingaan tegen de criteria die de overheid hanteert. Ook ontbreekt in 

bijna alle aanvragen een goede en grondige motivering, zowel van het aanvragende centrum 

als van het adviserende consortium volwassenenonderwijs. 

 

Momenteel is geen sprake van een rationalisatie van het onderwijsaanbod. Er wordt 

aangegeven dat de consortia volwassenenonderwijs daarvoor de nodige dwingende 

instrumenten missen. Het is niet duidelijk of een draagvlak bestaat om de consortia deze 

instrumenten te geven. Er zijn indicaties dat de implementatie van het nieuwe 

financieringssysteem en vooral de afbouw van de historische forfaits een rationalisatie in de 

hand werken en centra tot afspraken brengen. 

 

Vanuit de centra en de onderwijspartners wordt gesteld dat zich een probleem voordoet 

met de huidige toekenning van onderwijsbevoegdheid op niveau van de opleidingen. Die 

problemen hebben te maken met het ‘babushka-model’ van de modulaire 

opleidingsprofielen in het volwassenenonderwijs. Daarbij zijn er onderliggende opleidingen 

die qua modules en basiscompetenties integraal terugkomen in overkoepelende 

opleidingen. Nu kunnen cursisten alleen gecertificeerd worden voor die opleiding waarvoor 

ze zijn ingeschreven. Zijn ze ingeschreven voor de overkoepelende opleiding, kunnen ze geen 
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certificaat krijgen voor de onderliggende opleiding. Dat is moeilijk uit te leggen aan de 

cursisten indien die bijvoorbeeld vroegtijdig afhaken en toch alle modules van de 

onderliggende opleiding met succes gevolgd hebben. Wanneer het centrum in kwestie 

bovendien geen onderwijsbevoegdheid heeft voor die onderliggende opleiding kan het in 

geen geval het certificaat uitreiken aan die cursist. Daarom wordt gepleit om de 

onderwijsbevoegdheid meer in clusters van opleidingen toe te kennen waarbij een centrum 

bij het verkrijgen van de onderwijsbevoegdheid voor de bovenliggende opleiding ook de 

onderwijsbevoegdheid van de onderliggende opleidingen verkrijgt.  

 

Een dergelijke clustering van onderwijsbevoegdheid houdt mogelijk wel een exponentiële 

toename van de onderwijsbevoegdheid in. Bovendien is het de vraag of de huidige 

procedure, waarbij het consortium volwassenenonderwijs na een unaniem gunstig advies de 

onderwijsbevoegdheid kan toekennen, dan nog houdbaar is. De vraag leeft of ook de termijn 

waarbinnen centra hun onderwijsbevoegdheid behouden in dat geval ingekort moet 

worden.  

 

Een laatste element is dat de centra vragende partij zijn om de procedure voor het 

verkrijgen van onderwijsbevoegdheid korter te maken. De procedure via het consortium 

volwassenenonderwijs is wel al kort en die via de Vlaamse Regering vereist enkele formele 

stappen die onmogelijk ingekort kunnen worden. De overheid moet zich bij de procedure 

houden aan de zelf uitgeschreven deadlines.  

 

Beleidsaanbevelingen met betrekking tot de procedure voor het verkrijgen van 

onderwijsbevoegdheid 

 

→ T.a.v. de Vlaamse overheid: Herbekijk de procedure voor het verkrijgen van 
onderwijsbevoegdheid in functie van de eventuele invoering van een systeem van 
clusters van opleidingen en in relatie tot een rationalisatie van de niet-aangewende 
onderwijsbevoegdheid, een beperking van de adviesbevoegdheid van de consortia 
volwassenenonderwijs en een inkorting van de periode waarbij centra hun 
onderwijsbevoegdheid behouden; 

→ T.a.v. de Vlaamse overheid: Ontwikkel een draaiboek voor het verkrijgen van 
onderwijsbevoegdheid en respecteer de termijnen; 

→ T.a.v. de consortia volwassenenonderwijs: Stem het beoordelingskader voor het 
verstrekken van adviezen over de onderwijsbevoegdheid af op de 
opleidingsplannen en de criteria van de VLOR en de overheid; 

→ T.a.v. de consortia volwassenenonderwijs: Motiveer de adviezen met betrekking 
tot het verkrijgen van onderwijsbevoegdheid veel grondiger en werk vanuit de 
doelstelling te komen tot een rationeel en behoeftedekkend aanbod; 

→ T.a.v. de CVO: Motiveer de aanvragen tot het verkrijgen van nieuwe 
onderwijsbevoegdheid veel grondiger. 
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7.4.   De financiering en de subsidiëring van de centra  

7.4.1. Het aantal centra, de schaalgrootte en de rationalisatienorm 

 

De schaalvergroting die het decreet volwassenenonderwijs doorvoerde was ingrijpend bij de 

CBE. Door striktere subsidiëringvoorwaarden op te leggen werden de vroegere 29 regionale 

CBE via fusies teruggebracht tot 13. Slechts één CBE fuseerde niet en stopte zijn werking, 

maar het personeel en de werking van dat CBE werden overgenomen door het nieuwe 

regionale CBE. De fusieoperatie van de CBE heeft niet geleid tot een vermindering van het 

aanbod basiseducatie. Los van de centruminterne moeilijkheden die bij een dergelijke 

ingrijpende structurering voorkomen, zijn de fusies administratief gezien vlot verlopen.  

 

Bij de CVO werd een beperkte schaalvergroting doorgevoerd door het afschaffen van de 

lagere rationalisatienorm voor de CVO met hoofdzakelijk een aanbod HBO5. Alleen de CVO 

met een hoofdvestigingsplaats in Brussel-Hoofdstad en de rand- en taalgrensgemeenten 

hebben nog een lagere rationalisatienorm van 60.000 lesurencursist. De andere CVO moeten 

een rationalisatienorm halen van 120.000 lesurencursist of 720.000 lesurencursist, 

naargelang ze lid zijn van het regionale consortium volwassenenonderwijs of niet. De 

beperkte schaalvergroting heeft geleid tot een afname van het aantal CVO van 117 in 2006 

tot 111 in 2010.  De gemiddelde grootte van een CVO is in dezelfde periode toegenomen van 

386.470 lesurencursist tot 394.546 lesurencursist.  

 

Ondanks die toegenomen gemiddelde grootte van de CVO zijn er nog een aantal kleine CVO 

die net boven de rationalisatienorm zitten. Tijdens het schooljaar 2008-2009 waren er 7 

dergelijke CVO en in het schooljaar 2009-2010 nog 5. Een aantal van deze centra kent al 

jaren een daling van het aantal lesurencursist. Het zijn vooral deze centra die in grote mate 

leraarsuren verliezen bij de verdere implementatie van het nieuwe financieringssysteem.  

Bijgevolg is het zo goed als zeker dat we de komende jaren nog meer fusies tussen de CVO 

zullen kennen.  

 

De centra en onderwijspartners zijn verdeeld over de minimale vereiste schaalgrootte. Bij de 

CBE is een meerderheid voorstander om de rationalisatienorm op te trekken, maar de 

toelichting van de centra geeft de indruk dat men de rationalisatienorm verwart met de 

vroegere erkenningsnorm voor de CBE. Bij de CVO is een kleine minderheid van 19% 

voorstander om de rationalisatienorm te verlagen. De rest van de CVO is evenredig verdeeld 

tussen een status-quo en een verhoging van de rationalisatienorm. De argumentatie die de 

centra hiervoor geven is klassiek. De tegenstanders bepleiten een kleinschalige werking 

omdat dit beter is voor de individuele leraar en cursist. De centra die pleiten voor een 

hogere rationalisatienorm stellen dan weer dat een centrum een voldoende schaalgrootte 

moet hebben om kwaliteit te leveren en om aan alle vereisten die de overheid en de 

samenleving opleggen te kunnen voldoen. Eén CVO pleit ervoor na te denken over een 

maximale schaalgrootte voor de CVO.  

 

In tegenstelling tot 1999, toen het decreet leidde tot een verregaande schaalvergroting, is 

het effect van het decreet volwassenenonderwijs beperkt. Te veel centra situeren zich in de 

risicozone net boven de rationalisatienorm. Het verschil tussen de kleintjes (120.000 

lesurencursist – 150.000 lesurencursist) en de grotere CVO (720.000) is groot. Een verdere, 
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gerichte schaalvergroting lijkt noodzakelijk om de verschillende CVO meer gelijkwaardig te 

maken qua mogelijkheden, concurrentiekracht en omkadering. Het eenvoudigweg 

optrekken van de rationalisatienorm is risicovol omdat het teveel centra zou treffen en het 

volwassenenonderwijs in bepaalde regio’s zou destabiliseren.  

 

Beleidsaanbevelingen met betrekking tot de schaalgrootte van de centra en de 

rationalisatienorm 

 

→ T.a.v. de Vlaamse overheid: Behoud de huidige rationalisatienormen voor zowel de 
CVO als de CBE en voer een positief beleid dat gericht is op een verdere, selectieve 
schaalvergroting onder de CVO. 

7.4.2. Regionale spreiding en vestigingsplaatsen 

 

Er zijn geen indicaties dat de regionale spreiding van het aanbod basiseducatie verminderd is 

sinds de implementatie van het decreet volwassenenonderwijs. De vrees die hierover leefde 

n.a.v. de schaalvergroting onder de CBE is niet terecht gebleken. De CBE organiseren 

onderwijs in 111 verschillende vestigingsplaatsen en kennen daarmee een sterk decentrale 

werking. Niet alle centra werken even decentraal, een gevolg van het gevoerde 

centrumbeleid. De sterke regionale spreiding van het aanbod basiseducatie geldt voor alle 

leergebieden, maar is het grootst voor maatschappijoriëntatie en NT2. De regionale 

spreiding van de leergebieden wiskunde en talen is beperkt.  

 

Bij de CVO is het aantal vestigingsplaatsen sinds de implementatie van het decreet 

volwassenenonderwijs gedaald met 7%. Er werden 62 vestigingsplaatsen gesloten en 31 

nieuwe vestigingsplaatsen opgericht. Een aantal gesloten vestigingsplaatsen werden 

overgedragen naar een ander CVO. De belangrijkste redenen tot sluiting zijn dat het een 

regiovreemde vestigingsplaats betreft die niet voldoet aan de criteria om subsidieerbaar te 

blijven, een dalend aantal cursisten, een krimpende omkadering als gevolg van het nieuwe 

financieringssysteem, het stopzetten van een samenwerkingsverband met derden en een 

herprofilering van het CVO. De meeste vestigingsplaatsen werden gesloten in de 

centrumsteden (vooral Antwerpen), terwijl de nieuwe vestigingsplaatsen eerder geopend 

werden in de meer landelijke gemeenten. Deze bevinding staat weliswaar haaks op de 

stelling van centra en onderwijspartners dat het huidige financieringssysteem het moeilijker 

maakt aanbod te blijven inrichten in de meer landelijke regio’s. De vrees dat de grotere 

regionale autonomie bij de programmatie van nieuwe vestigingsplaatsen zal leiden tot een 

wildgroei is niet uitgekomen. De meeste nieuwe vestigingsplaatsen werden opgericht in 

gemeenten waar nog geen aanbod was of waar het opleidingenaanbod waarvoor het CVO 

onderwijsbevoegdheid heeft nog niet werd ingericht. Er zijn geen indicaties dat nieuw niet-

rationeel aanbod tot stand werd gebracht.  

 

De decreetgever streefde naar een reductie van het aantal regiovreemde vestigingsplaatsen. 

Sinds de implementatie van het decreet volwassenenonderwijs werden 46 van de 104 

regiovreemde vestigingsplaatsen gesloten. Er zijn geen indicaties dat de vermindering van 

het aantal regiovreemde vestigingsplaatsen geleid heeft tot een verschraling van het 

aanbod. De meeste gesloten regiovreemde vestigingsplaatsen werden immers overgeheveld 

naar een ander CVO, dat het aanbod continueerde. Het merendeel van de regiovreemde 
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vestigingsplaatsen werd gesloten omdat ze niet voldeden aan de subsidiëringvoorwaarden. 

Slechts een minderheid sloot de regiovreemde vestigingsplaatsen op eigen initiatief. Na 31 

augustus 2008, toen alle regiovreemde vestigingsplaatsen die niet aan de criteria voldeden 

de deuren sloten, werden slechts 5 regiovreemde vestigingsplaatsen stopgezet. Dit wijst er 

op dat het ontmoedigingsbeleid van de overheid t.a.v. de regiovreemde vestigingsplaatsen 

een beperkt effect heeft. Al geven heel wat CVO aan dat ze toch een meer duurzame 

toekomst wensen voor de regiovreemde vestigingsplaatsen. Daartegenover staan een aantal 

centra en onderwijspartners die pleiten voor een volledige sluiting van de regiovreemde 

vestigingsplaatsen. Een verdere rationalisatie van de regiovreemde vestigingsplaatsen is 

zeker mogelijk, maar een totale sluiting lijkt problematisch voor een aantal CVO.  

 

Het aanbod van het secundair volwassenenonderwijs en HBO5 kent een kleinere regionale 

spreiding dan het aanbod basiseducatie. Maar er zijn grote verschillen qua regionale 

spreiding tussen de verschillende studiegebieden. 7 studiegebieden zijn (quasi) uniek in 

Vlaanderen en worden dus slechts op één of twee plaatsen aangeboden. Een aantal grotere 

studiegebieden wordt meer decentraal aangeboden, zoals de meer populaire 

taalopleidingen (Engels, Spaans, Frans, …), NT2, ICT en huishoudelijk onderwijs. Opvallend is 

dat de nijverheidstechnische studiegebieden (hout, bouw, auto, mechanica-elektriciteit, …) 

meer worden aangeboden in de landelijke regio’s dan in de stedelijke, wat ingaat tegen de 

perceptie die hierover leeft in de sector. Het studiegebied algemene vorming wordt nog niet 

overal in Vlaanderen aangeboden, maar de grote witte vlekken in het aanbod zijn sinds de 

implementatie van het decreet volwassenenonderwijs weggewerkt. Het aanbod van de 

studiegebieden van HBO5 en de specifieke lerarenopleiding concentreert zich vooral in de 

centrumsteden en –gemeenten.  

 

Beleidsaanbevelingen met betrekking tot de regionale spreiding en de vestigingsplaatsen 

 

→ T.a.v. de Vlaamse overheid: Behoud het huidige beleid t.a.v. de regiovreemde 
vestigingsplaatsen met het oog op een verdere rationalisatie en een meer regionale 
werking van het volwassenenonderwijs; 

→ T.a.v. de consortia volwassenenonderwijs: Bewaak de regionale spreiding van het 
aanbod naargelang het studiegebied, maar voorkom een verdere versnippering van 
het aanbod. 

7.4.3. Onderwijsbevoegdheid 

 

In tegenstelling tot het aantal vestigingsplaatsen, is er wel een toename van de 

onderwijsbevoegdheid van de CVO sinds de implementatie van het decreet 

volwassenenonderwijs. De onderwijsbevoegdheid over alle CVO heen nam tussen 2007 en 

2010 toe van 5.624 opleidingen tot 6.600 opleidingen (17,3%). De nieuwe 

onderwijsbevoegdheid werd in 783 gevallen toegekend via de ambtshalve concordantie bij 

de implementatie van nieuwe modulaire opleidingsprofielen en 524 keer via de 

programmatieprocedures. Er werd in dezelfde periode ook 328 keer de 

onderwijsbevoegdheid opgeheven. Dit gebeurde in 255 gevallen automatisch op basis van 

de overgangsmaatregelen voor de voorlopig modulaire structuurschema’s en 73 keer op 

basis van vrijwillig stopgezette lineaire opleidingen.  
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De uitbreiding van de onderwijsbevoegdheid deed zich verhoudingsgewijs vooral voor in de 

studiegebieden bijzondere educatieve noden, bouw, boekbinden, chemie, hout, kant, 

grafische technieken, koeling en warmte en voeding. In een aantal studiegebieden nam de 

onderwijsbevoegdheid af, zoals in biotechniek, decoratieve technieken, textiel, huishoudelijk 

onderwijs en lichaamsverzorging en voor de specifieke lerarenopleiding.  

 

De onderwijsbevoegdheid stijgt vooral sterk voor de opleidingen waarvoor geen procedure 

via de Vlaamse Regering moet worden gevolgd. De onderwijsbevoegdheid voor deze 

opleidingen nam toe met 24,1%, waar dat voor de beschermde opleidingen slechts 3,7% 

bedroeg. Hieruit mag niet veralgemeend geconcludeerd worden dat er misbruik gemaakt 

wordt van de soepelere procedure via de consortia volwassenenonderwijs. De grootste 

toename van de onderwijsbevoegdheid vond plaats tijdens het schooljaar 2007-2008, net na 

de implementatie van het decreet volwassenenonderwijs en dat gebeurde via een 

overgangsmaatregel van de Vlaamse Regering.  

 

De opleiding waarvoor het meest nieuwe onderwijsbevoegdheid werd toegekend is 

multimedia-operator (17 keer). Deze opleiding is net als de opleiding ‘webdesigner’ 

veelgevraagd omdat ze modules rond digitale beeldverwerking bevat die momenteel 

populair zijn. Deze opleidingen behoren bovendien tot het studiegebied grafische 

technieken. Dat heeft een lagere deler dan het studiegebied ICT dat eenzelfde type aanbod 

heeft. Heel wat centra verschuiven hun aanbod van het studiegebied ICT naar grafische 

technieken. Eenzelfde evolutie kan vastgesteld worden tussen de studiegebieden 

huishoudelijk onderwijs en mode.  

 

Er zijn weinig indicaties dat de relatief vrije programmatie van onderwijsbevoegdheid via de 

consortia tot misbruiken leidt. Toch zijn er enkele gevallen die tot nadenken stemmen. 

Momenteel beschikken de Vlaamse Regering of de administratie niet over de mogelijkheid 

om misbruiken van het systeem tegen te gaan.  

 

 Beleidsaanbevelingen met betrekking tot de onderwijsbevoegdheid 

 

→ T.a.v. de Vlaamse overheid: Onderzoek de indeling van de opleidingen in de 
verschillende studiegebieden en probeer tot een indeling te komen waarbij 
inhoudelijk verwante opleidingen in hetzelfde studiegebied zitten. 

7.4.4. Het opleidingenaanbod 

 

Bij de CBE zijn er weinig verschuivingen in het aanbod sinds de implementatie van het 

decreet volwassenenonderwijs. Eén CBE richt geen wiskunde meer in en pleegt daarmee een 

inbreuk tegen de regelgeving. De CBE zijn verplicht om alle leergebieden (met uitzondering 

van het leergebied talen) effectief in te richten.  

 

Bij de CVO stellen we een sterke toename vast van het aanbod uit het studiegebied grafische 

technieken en  het studiegebied talen richtgraad 3 + 4. Dat is opvallend omdat we gelijktijdig 

vaststellen dat de meeste CVO problemen hebben om voor dat laatste studiegebied de 

financieringsnormen te halen. Er is ook een toename van het aanbod in de studiegebieden 
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voeding, koeling en warmte, bijzondere educatieve noden, personenzorg en mode. 

Omgekeerd daalt het aanbod vooral in het studiegebied huishoudelijk onderwijs.  

 

Omdat het aantal centra dat een bepaald studiegebied aanbiedt in veel gevallen is 

toegenomen en omdat de lesurencursist soms afnemen, daalt de gemiddelde schaalgrootte 

per studiegebied in de meeste gevallen. Dat is bijvoorbeeld zo voor talen, ICT en 

huishoudelijk onderwijs. Bij de nijverheidstechnische studiegebieden is de schaalgrootte 

beperkt. Dat is opmerkelijk omdat net deze studiegebieden een aantal voordelen kunnen 

hebben bij een grotere schaal, zoals het efficiënter inzetten van vaak dure infrastructuur. 

Ook de HBO5-opleidingen worden op een kleine schaal aangeboden. De vraag stelt zich of 

dit houdbaar blijft in een hoger onderwijscontext waarbinnen het HBO5 zich nu situeert. De 

schaal waarop sommige centra HBO5-opleidingen inrichten is zo klein dat zich problemen 

voordoen qua werkbelasting en draagkracht.  

 

De CVO geven aan dat ze vooral opleidingen van de studiegebieden huishoudelijk onderwijs 

en talen richtgraad 1 + 2 hebben stopgezet. Bij de taalopleidingen gaat het dan vooral over 

de meer exotische talen, die relatief weinig cursisten aantrekken waardoor centra de 

financieringsnorm niet halen. We stellen ook vast dat een aantal centra ook wijd verspreid 

aanbod zoals ‘inrichten van de woning’ en ‘informatica-toepassingssoftware’ stopzetten . Er 

zijn weinig aanwijzingen dat het stopzetten van de opleidingen geleid heeft tot een  

verschraling van het aanbod. In HBO5 zijn vooral opleidingen uit het studiegebied 

handelswetenschappen en bedrijfskunde stopgezet.  

 

De belangrijkste reden om een opleiding stop te zetten is een dalend aantal cursisten, al dan 

niet als gevolg van de verhoging van de inschrijvingsgelden. Heel wat centra geven aan dat 

de stopzetting van een opleiding kadert in een herprofilering en herstructurering van het 

aanbod of omdat de kosten voor het organiseren van de opleiding te hoog oplopen. Er zijn 

nauwelijks centra die een opleiding stopzetten in uitvoering van het opleidingsplan van het 

consortium volwassenenonderwijs.  

 

Het omgekeerde doet zich ook voor, met name dat er te veel cursisten zijn en te weinig 

aanbod. Er is een onevenwicht in het aanbod, waarbij sommige klassen nauwelijks gevuld 

geraken en anderzijds cursisten soms lang moeten wachten op een aanbod. Het meest 

zorgwekkend is dat de wachtlijsten zich vooral situeren in een aantal maatschappelijk 

waardevolle en belangrijke opleidingen, zoals de meeste leergebieden van de basiseducatie 

en de studiegebieden NT2, personenzorg en algemene vorming. Maar ook heel wat 

nijverheidstechnische studiegebieden kampen met wachtlijsten. Dat valt moeilijk te rijmen 

met de opmerkingen dat deze opleidingen moeilijk cursisten aantrekken. Blijkbaar zijn er 

toch grote verschillen tussen de centra. In het HBO5 zijn er nauwelijks wachtlijsten. 

 

In totaal geven 11 CBE en 39 CVO aan dat ze te maken hebben met wachtlijsten. In de 

basiseducatie gaat het vooral over de leergebieden alfabetisering NT2 en NT2, maar ook de 

leergebieden maatschappijoriëntatie en ICT. Dit betekent dat we niet alleen oog moeten 

hebben voor de wachtlijsten NT2, maar ook voldoende rekening moeten houden met 

capaciteitsproblemen in de andere leergebieden. Het probleem van de wachtlijsten bij de 

basiseducatie heeft te maken met enerzijds een groei van het aantal cursisten die niet 

evenredig gevolgd wordt door een groei van de omkadering (als gevolg van de groeinorm), 
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maar ook omdat er – anders dan bij de CVO – minder interne verschuivingen mogelijk zijn 

tussen groeiend en krimpend aanbod.  

 

De wachtlijsten bij de CVO situeren zich bij die opleidingen die de laatste jaren een stijgend 

succes kennen. Een belangrijke oorzaak voor de wachtlijsten vormen de 

overgangsmaatregelen in het financieringssysteem. Door de sterke bescherming van de 

centra die leraarsuren dreigen te verliezen, kunnen de sterke groeiers niet genieten van een 

toegenomen omkadering. Drie jaar na de implementatie van het decreet 

volwassenenonderwijs begint dat problematisch te worden voor een aantal centra, zeker in 

de studiegebieden NT2, personenzorg en algemene vorming. Uit verdere analyse van de 

evolutie van de leraarsuren en de analyse van de delers blijkt dat zich weinig verschuivingen 

hebben voorgedaan tussen aanbod dat niet voldoende rendabel is en aanbod waar er 

tekorten zijn.  

 

Beleidsaanbevelingen met betrekking tot het onderwijsaanbod 

 

→ T.a.v. de Vlaamse overheid: Monitor de evolutie van het opleidingenaanbod de 
komende jaren en let specifiek op het risico op een eventuele verschraling en het 
stopzetten van unieke, maatschappelijk waardevolle opleidingen; 

→ T.a.v. de Vlaamse overheid: Onderzoek op korte termijn in welke mate het 
opportuun is de overgangsmaatregelen voor de invoering van het nieuwe 
financieringssysteem in te korten, om zo het groeipotentieel van bepaalde 
opleidingen en studiegebieden niet te beknotten; 

→ T.a.v. de centra en de consortia: Realiseer voor de nijverheidstechnische 
opleidingen, de HBO5-opleidingen en de specifieke lerarenopleidingen een 
schaalvergroting van het opleidingenaanbod m.h.o. op een meer efficiënte 
inrichting en een versterking van de draagkracht van de centra.  

7.4.5. Het volume aan lesurencursist en de evolutie van de inschrijvingen 

 

De sector basiseducatie kent een sterke groei sinds de invoering van het decreet 

volwassenenonderwijs. Dat was zeker het geval in het schooljaar 2008-2009 toen de 

lesurencursist met 29,3% toenamen. De groei moet een stuk genuanceerd worden omdat 

een deel ervan aan het toeval te wijten is. In 2007 viel de paasvakantie bijzonder vroeg, 

waardoor het één derdemoment van heel wat opleidingen in een volgende referteperiode 

viel. In 2008 lag de paasvakantie dan weer wel gunstig, waardoor het volume aan 

lesurencursist in de referteperiode 2008-2009 meer toenam dan wat via een natuurlijke 

groei van het volume aan lesurencursist kan verklaard worden. Een tweede belangrijke 

oorzaak van deze groei is dat de CBE in het eerste jaar van het nieuwe financieringssysteem 

alles op alles gezet hebben om veel lesurencursist te genereren. Het nieuwe 

financieringssysteem was immers een grote onbekende en dus leefde de vrees dat de 

omkadering zou afnemen.  

 

De groei van de basiseducatie doet zich vooral voor in de leergebieden 

maatschappijoriëntatie, alfabetisering NT2, talen en ICT. De groei in de leergebieden 

Nederlands en wiskunde is veel beperkter en ligt lager dan bijvoorbeeld de  groei van de 
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middelen in uitvoering van het strategisch  ‘plan geletterdheid verhogen’. Maar ook voor 

NT2 groeien de middelen sterker dan het aantal cursisten. 

 

Bij de CVO zien we een lichte daling van het volume aan lesurencursist in de eerste twee 

schooljaren van de implementatie van het decreet volwassenenonderwijs (- 0,41% en -

2,17%), waarna opnieuw een bescheiden groei van 0,30% genoteerd wordt in het schooljaar 

2009-2010. Globaal mag geconcludeerd worden dat op sectorniveau de verhoging van de 

inschrijvingsgelden en de aanpassingen aan het stelsel van vrijstellingen niet tot de 

aangekondigde grote daling van het aantal cursisten hebben geleid. De verwachtingen van 

de decreetgever dat zich eerst een zekere, doch beperkte daling van het aantal 

inschrijvingen zou voordoen, waarna terug een stijging kan opgetekend worden, lijkt uit te 

komen. Die daling is minder scherp dan verwacht, en de toename van het volume aan 

lesurencursist doet zich vroeger voor dan ingeschat. Door de overgangsmaatregelen bij de 

invoering van het nieuwe financieringssysteem is de impact op de tewerkstelling beperkt. De 

resultaten op niveau van de gehele sector zeggen niets over de impact op niveau van een 

individueel centrum of studiegebied. Daar doen zich wel grote verschuivingen voor.  

 

Op niveau van de studiegebieden noteren we een toename van de lesurencursist in de 

studiegebieden algemene vorming, auto, bijzondere educatieve noden, chemie, grafische 

technieken, handel, handelswetenschappen en bedrijfskunde, grafische technieken, koeling 

en warmte, lederbewerking, muziekinstrumentenbouw, mode, personenzorg, talen 

richtgraad 3 + 4, industriële wetenschappen en technologie, NT2, toerisme en voeding en de 

specifieke lerarenopleiding. Omgekeerd stellen we een scherpe daling vast van het aantal 

cursisten in de studiegebieden boekbinden, hout, huishoudelijk onderwijs, ICT, kant, 

gezondheidszorg, smeden, sociaal-agogisch werk, talen richtgraad 1 + 2 en textiel. In de 

andere studiegebieden is de trend niet eenduidig.  

 

Op centrumniveau zien we dat het aantal groeiende centra in het eerste schooljaar voor en 

na de implementatie van het decreet daalt (van 61% naar 47% en dan naar 37%), om nadien 

weer toe te nemen tot 40% en 60% in de twee daaropvolgende schooljaren. Ook deze cijfers 

geven aan dat de dip in het aantal inschrijvingen voorbij is. Het aantal extreme groeiers en 

dalers is toegenomen. Dit geeft aan dat meer centra werken binnen een onstabiel kader, wat 

problematisch is binnen een financieringssysteem dat vooral gebaseerd is op het volume aan 

inschrijvingen.  

 

Het is niet mogelijk om de stijging of daling van het volume aan lesurencursist eenduidig toe 

te wijzen aan maatregelen uit het decreet volwassenenonderwijs. Het aanbod in het 

volwassenenonderwijs is eerder trendgevoelig, waardoor er altijd groeiend of krimpend 

aanbod is. Momenteel liggen de opleidingen die met multimedia te maken hebben goed in 

de markt, waardoor het studiegebied grafische technieken sterk vooruitgaat. Anderzijds 

staan de klassiekere ICT-opleidingen onder druk omdat steeds meer mensen over de nodige 

ICT-competenties beschikken. De groei van het studiegebied NT2 is waarschijnlijk een gevolg 

van het activerend beleid op vlak van Nederlands dat door verschillende overheden gevoerd 

wordt. De daling van het aanbod huishoudelijk onderwijs en talen richtgraad 1 + 2 kan wel 

een gevolg zijn van de verhoogde inschrijvingsgelden, maar ook van een verschuiving van het 

aanbod naar andere vrijetijdsopleidingen of naar andere studiegebieden zoals mode en talen 

richtgraad 3 + 4. De stijging van het aantal inschrijvingen in het tweedekansonderwijs kan 
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een gevolg zijn van de invoering van het premiesysteem, maar evengoed een natuurlijke 

groei betreffen van jongeren die de sfeer en begeleiding in het volwassenenonderwijs 

verkiezen boven die in het secundair onderwijs. Het is moeilijk, zo niet onmogelijk om al die 

verschillende factoren die een impact hebben op de participatie aan het 

volwassenenonderwijs in kaart te brengen en deze te linken met een verhoogde of 

verlaagde instroom van cursisten sinds de implementatie van het decreet 

volwassenenonderwijs.  

7.4.6. Het nieuwe financieringssysteem van de basiseducatie 

 

De CBE hebben de implementatie van hun nieuwe financieringssysteem vrij goed verwerkt, 

ook al zijn de veranderingen voor deze sector veel ingrijpender dan die bij de CVO. Dit moet 

genuanceerd worden door het gegeven dat de implementatie van het nieuwe 

financieringssysteem bij de CBE gepaard ging met een toename van de middelen, waar de 

middelen bij de CVO gelijk bleven.  

 

De CBE zien als belangrijkste voordelen van het nieuwe financieringssysteem de effecten van 

het derdebetalersysteem zoals de automatische verrekening van de geldelijke anciënniteit 

van de personeelsleden, een beperktere personeelsadministratie en het gegeven dat de 

lonen niet meer moeten geprefinancierd worden via kaskredieten omdat de subsidies te laat 

uitbetaald worden.  

 

Het belangrijkste nadeel van het nieuwe financieringssysteem is volgens de CBE de 

verminderde flexibiliteit van het derdebetalersysteem t.o.v. de enveloppenfinanciering. Dit 

uit zich in het onderscheid tussen de zogenaamde CODO en niet-CODO-personeelsleden, de 

beschotten tussen de werkingsmiddelen en de personeelsmiddelen en de minder flexibele 

inzet van personeel. De centra zien een oplossing door ook de personeelsleden die 

aangesteld zijn op basis van contractonderwijs via het derdebetalersysteem te verlonen met 

een systeem van terugbetaling. Alleen is die oplossing moeilijk haalbaar omdat het ingaat 

tegen bijvoorbeeld de bepalingen uit de Europese Dienstenrichtlijn.  

 

Centra en onderwijspartners hekelen de groeinorm die de Vlaamse Regering voor het 

volwassenenonderwijs heeft ingeschreven. Die groeinorm werd al twee keer toegepast voor 

de CBE, waardoor de omkadering niet gelijk toeneemt met het volume aan lesurencursist. 

Daartegenover staat dat de Vlaamse overheid moet zorgen voor een begroting in evenwicht, 

wat betekent dat een snelle en sterke groei van het volume aan cursisten niet zo maar kan 

gecompenseerd worden. Een geleidelijke groei van het aanbod laat toe de budgettaire 

impact meer gespreid en duurzamer op te vangen. Maar dat veronderstelt dat er de 

komende jaren een zekere groeimarge voorzien blijft. Wanneer de groeimarge op nul gezet 

wordt, dreigen de capaciteitsproblemen – zeker bij de basiseducatie – snel groter te worden.  

 

Beleidsaanbevelingen met betrekking tot de groeinorm  

 

→ T.a.v. de Vlaamse overheid: Voorzie in een jaarlijkse beperkte, maar stabiele 
groeinorm voor het volwassenenonderwijs (zowel CVO als CBE), zodat een stijgend 
aantal cursisten kan opgevangen worden. 
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7.4.7. De deler of de gemiddeld financierbare groepsgrootte 

 

Bijna alle centra geven aan dat sommige delers te hoog zijn waardoor het aanbod niet altijd 

voldoende financierbaar is. De centra geven ook aan dat een aantal delers correct zijn 

ingeschat. Er zijn nauwelijks centra die vinden dat sommige delers te laag liggen.  

 

Bij de CBE wordt vooral de deler voor de leergebieden alfabetisering NT2 en wiskunde als te 

hoog ingeschat. De deler voor de leergebieden Nederlands en NT2 wordt als correct 

ingeschat. De CBE zijn in het geheel eerder tevreden met de hoogte van de delers, maar 

geven wel aan dat de vrije aanwending van VTE een essentieel instrument is om tekorten in 

het ene aanbod te kunnen opvangen met overschotten van ander aanbod. Indien dat 

wegvalt bijvoorbeeld door een kleuring van de middelen, dreigt vooral het aanbod wiskunde 

in de problemen te komen.  

 

Bij de CVO is de situatie anders. Daar is de algemene teneur dat sommige delers echt te 

hoog zijn, ongeacht de vrije aanwending van de middelen. De analyse van de gemiddelde 

klasgroottes in de CVO bevestigt de perceptie van de centra in de meeste gevallen. Dat is 

niet het geval voor de studiegebieden personenzorg en sociaal-agogisch werk, waar relatief 

veel centra de deler te hoog vinden, maar de analyse van de klasgroottes aantoont dat 

weinig centra problemen hebben de deler te halen. De meeste problemen worden 

gesignaleerd in de taalopleidingen. Zeker voor de specifieke talen en de hogere richtgraden 

geven de centra aan dat er te weinig cursisten zijn i.f.v. het halen van de deler. Ondanks de 

problemen op vlak van financierbaarheid van het aanbod blijkt wel dat het aantal CVO dat 

taalopleidingen aanbiedt is toegenomen. Zeker voor het studiegebied talen richtgraad 3 + 4 

is sprake van een verregaande versnippering van het aanbod sinds 2007. Ook het 

overlappend aanbod bij de taalopleidingen is eerder toegenomen dan weggewerkt.  

 

Ook de delers voor de HBO5-opleidingen vinden heel wat centra te hoog. De perceptie bij 

veel onderwijspartners dat er problemen zijn met de delers van de nijverheidstechnische 

opleidingen, wordt niet bevestigd door de cijferanalyse. Ook de meeste centra schatten de 

delers van de nijverheidstechnische opleidingen als correct in. In twee studiegebieden, met 

name lichaamsverzorging en land- en tuinbouw, is wel een kloof tussen de gemiddelde 

klasgrootte en de deler, zonder dat er voor die studiegebieden sprake is van een grote 

versnippering of van overlappend aanbod.  

 

De discussie over de delers kan niet los gezien worden van deze over de inzet van 

coördinatie-uren. Het overgrote deel van de centra geeft aan dat de deler op zich niet 

problematisch hoeft te zijn, maar dat het lesvrij moeten maken van leraarsuren leidt tot een 

verminderd pedagogisch comfort, grotere klassen en in sommige gevallen tot een 

structurele daling van de omkadering. 

 

Bijna alle centra en onderwijspartners zijn vragende partij om bepaalde delers te verlagen, 

of om het systeem van de delers te verfijnen op niveau van regio’s, opleidingen en zelfs 

modules. Maar als dat moet gecompenseerd worden via een verhoging van de delers in 

andere studiegebieden – wat gelet op de budgettaire situatie van de Vlaamse overheid zeker 

het geval is  – willen de meeste onderwijspartners liever een behoud van de huidige delers.  
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Beleidsaanbevelingen met betrekking tot de delers in het volwassenenonderwijs 

 

→ T.a.v. de Vlaamse overheid: Behoud de huidige delers, maar monitor de evolutie de 
komende jaren. 

7.4.8. De tewerkstelling in de centra 

 

Bij de CBE is er een grote toename van de tewerkstelling sinds 2006 van 234,6 VTE leraren in 

2006 die betaald werden via reguliere financiering tot 547,4 in 2010. Een deel van deze groei 

is een gevolg van de overname van vroegere additionele middelen in de reguliere 

financiering. Ook de administratieve omkadering nam toe van 6.333 punten in 2006 

(gesimuleerd) tot 8.404 in 2010. De CBE zijn relatief tevreden over het volume aan 

tewerkstelling, behalve dan over het feit dat de groeinorm het volume aan VTE beperkt. 

Deze beperkte omkadering van VTE leidt er toe dat er zich her en der capaciteitsproblemen 

voordoen.  

 

Ook bij de CVO is er een – weliswaar beperkte – groei van het aantal leraarsuren van 

3.770.553 in het schooljaar 2006-2007 tot de huidige 3.818.482 leraarsuren in 2010. Deze 

groei is niet structureel, maar bouwt voort op de overgangsmaatregelen bij de invoering van 

het nieuwe financieringssysteem. Mochten er geen overgangsmaatregelen zijn geweest, dan 

kenden de CVO in dezelfde periode een nettoverlies aan leraarsuren van 4.354. Dat de 

omkadering minder daalt dan het volume aan lesurencursist, is een gevolg van het feit dat 

vooral de studiegebieden met lagere delers een groei kennen ten nadele van studiegebieden 

met hogere delers. Op niveau van de centra zijn er meer groeiers (59) dan dalers (52). 

 

Mochten we het nieuwe financieringssysteem loslaten, heeft dat een belangrijk effect op de 

tewerkstelling bij sommige centra. Een onmiddellijke invoering zal grote winnaars en 

verliezers opleveren. Dat was ook al zo bij de simulaties die gemaakt werden tijdens de 

opmaak van het decreet, maar de nieuwe analyse geeft aan dat de centra hun situatie 

nauwelijks bijgestuurd hebben. Het aantal verliezers vandaag is iets kleiner dan in 2006-

2007, maar de extreme groeiers en dalers zijn daarentegen toegenomen. De komende jaren 

gaan een aantal centra er qua omkadering ofwel sterk op vooruit, of enorm op achteruit.  

 

Bij de CVO is er een groei van de bestuurs- en administratieve omkadering sinds 2006, maar 

dat is eerder een gevolg van maatregelen uit cao VIII. Het aantal punten waar de CVO recht 

op hebben is – zonder rekening te houden met de impact van de overgangsmaatregelen – 

gestegen van 62.340 punten in 2007-2008 tot 64.588 punten in het schooljaar 2010-2011. 

De lichte toename van de puntenenveloppe is een gevolg van een sterkere groei van 

sommige nijverheidstechnische studiegebieden, die aanvullende punten opleveren. 

 

Als gevolg van de uitvoering van cao VIII is er een toename van de tewerkstelling van de 

administratieve medewerkers van 354,5 in 2007 tot 592,2 in 2010. Daarnaast kwamen er 

nog eens 12,8 administratieve medewerkers bij met een hogere salarisschaal. Dit geeft een 

nettowinst van het aantal administratieve medewerkers met 187,5 VTE.  

 

Er is een consensus dat de omkadering voor administratie en beleidskader momenteel te 

beperkt is. De centra zijn vragende partij om een middenkader uit te bouwen dat de directie 
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kan ondersteunen bij het uitvoeren van een aantal beleidstaken of coördinatieopdrachten. 

Ook vraagt men aandacht voor de extra werklast die komt uit onderwijsvreemde 

regelgeving. Sommige onderwijspartners vragen om een verdere uitbreiding van de 

administratieve omkadering, zeker voor studiegebieden waar nogal wat planlast bij komt 

kijken zoals NT2. Tenslotte zijn de centra ook vragende partij voor extra ondersteuning van 

technisch-adviseurs en technisch-adviseurs-coördinatoren voor de nijverheidstechnische 

opleidingen. De centra spiegelen zich daarbij aan de andere onderwijsniveaus die beter 

omkaderd zijn. Een ander belangrijk item is dat de grotere centra zich benadeeld voelen qua 

omkadering omdat zij over hetzelfde directiekader beschikken als de kleine centra.  

 

Beleidsaanbevelingen met betrekking tot de tewerkstelling in het volwassenenonderwijs 

 

→ T.a.v. de Vlaamse overheid: Investeer, wanneer er opnieuw budgettaire ruimte is 
voor het volwassenenonderwijs, prioritair in de uitbouw van de bestuurs- en 
administratieve omkadering van de CVO en optimaliseer de toekenning van de 
punten in relatie tot de gesignaleerde problemen. 

7.4.9. Coördinatieopdrachten en lesvrije uren 

 

Bij de CBE wordt de mogelijkheid tot het lesvrij maken van VTE slechts in beperkte mate 

gebruikt, wat onder andere een gevolg is van het feit dat deze centra al extra omkadering 

krijgen via het systeem van de 10% aanvullende financiering voor individuele 

trajectbegeleiding, openleercentra en activerings- en keuzebegeleidingsactiviteiten. 

 

In totaal worden 16 VTE (1,23 VTE per CBE) vrijgesteld van een lesopdracht. De centra stellen 

dus tussen de 0,39% en 9,47% van hun VTE vrij van lesopdrachten. Er kregen meer lesvrije 

VTE educatieve taken (11,5) dan administratieve taken (4,5 VTE). De norm van 3% 

administratieve taken via lesvrije VTE wordt bij de CBE nergens overschreden. De lesvrije 

VTE worden vooral ingezet voor coördinatietaken in de leergebieden alfabetisering NT2 en 

NT2. De CBE nemen binnen deze lesvrije uren vooral taken op die zij ook moeten uitvoeren 

met de 10% aanvullende middelen voor individuele trajectbegeleiding, openleercentra en 

activerings- en keuzebegeleidingsactiviteiten. Daarnaast maken zij nog VTE lesvrij voor de 

externe vertegenwoordiging van het centrum, mentorschap en stagebegeleiding, ICT-

coördinatie en –beheer, de ondersteuning van het gecombineerd onderwijs (al wordt dat 

niet ingericht in de CBE), de ontwikkeling van cursusmateriaal, de algemene 

opleidingscoördinatie, de syndicale vertegenwoordiging, veiligheid en preventie en werving 

en promotie.  

 

Bij de CVO wordt op grote schaal gebruik gemaakt van coördinatie-uren. Bijna alle CVO 

(97,2%) zetten coördinatie-uren in met een gemiddelde van 8,2% per centrum. De 

verschillen per CVO gaan van 0,07% tot 32,3%. In totaal worden 73,8% van de coördinatie-

uren ingezet voor educatieve taken en 26,2% voor administratieve taken. T.o.v. het totale 

pakket aan leraarsuren betekent dit dat 6,0% wordt ingezet voor educatieve 

coördinatietaken en 2,2% voor administratieve taken. Er zijn 22 CVO die de norm van 3% 

voor administratieve taken overschrijden. In de stedelijke regio’s worden meer coördinatie-

uren ingezet dan in de landelijke regio’s. Dat kan te maken hebben met het doelpubliek dat 

meer begeleiding vraagt in de steden, maar ook met het feit dat de CVO in de landelijke 
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regio’s het moeilijker hebben om hun aanbod gefinancierd te krijgen en over minder 

coördinatie-uren beschikken.  

 

Op niveau van het studiegebied stellen we vast dat de coördinatie-uren vooral ingezet 

worden in algemene vorming, bijzondere educatieve noden, de specifieke lerarenopleiding, 

sociaal-agogisch werk en toerisme. In de nijverheidstechnische studiegebieden worden 

minder coördinatie-uren ingezet.  

 

De CVO gebruiken de coördinatie-uren vooral voor de algemene administratieve 

ondersteuning, de individuele begeleiding van de cursisten, ICT-coördinatie en –beheer, 

ontwikkeling van de interne kwaliteitszorg, mentorschap en stagebegeleiding, de organisatie 

van openleercentra, de algemene pedagogische coördinatie, de opleidingscoördinatie, 

veiligheid en preventie en werving en promotie.  

 

De centra geven aan dat het volume aan coördinatie-uren sinds de implementatie van het 

decreet volwassenenonderwijs is toegenomen. Een gevolg van de toegenomen opdrachten 

voor de CVO zonder dat daar een voldoende groot administratief en beleidskader tegenover 

staat.  

 

Beleidsaanbevelingen met betrekking tot de coördinatie-uren in het volwassenenonderwijs 

 

→ T.a.v. de Vlaamse overheid: Monitor de verdere evolutie van het gebruik van 
coördinatie-uren in het volwassenenonderwijs. 

7.4.10. Vormen van aanvullende financiering 

 

De CBE ontvangen voor de organisatie van individuele leertrajectbegeleiding, openleercentra 

en activerings- en keuzbegeleidingsactiviteiten 10% aanvullende middelen. Deze worden 

hoofdzakelijk ingezet voor de trajectbegeleiding (57,6%) en de inrichting van openleercentra 

(34,8%). In totaal gaat het over 48,7 VTE in het schooljaar 2008-2009. 

 

Bij de CVO met onderwijsbevoegdheid voor algemene vorming levert deze aanvullende vorm 

van financiering in het schooljaar 2010-2011 in totaal 4.014 aanvullende leraarsuren op. 

Voor NT2 is dat 26.327 leraarsuren. Mocht het nieuwe financieringssysteem al volledig van 

toepassing zijn, worden dat respectievelijk 11.371 en 74.582 leraarsuren.  

 

Slechts een beperkt aantal centra is van mening dat binnen deze uren andere taken moeten 

opgenomen worden. Sommige centra willen dit open trekken tot algemene coördinatie-uren 

waarbinnen alle huidige coördinatietaken opgenomen kunnen worden. De meeste CVO zien 

een uitbreiding van deze aanvullende middelen naar andere studiegebieden wel zitten. 

Daarbij worden de studiegebieden talen, personenzorg en de studiegebieden van HBO5 het 

meest vernoemd. Een aantal CVO pleit ervoor om dit systeem te vervangen door een extra 

omkadering in hoofde van de cursist die extra begeleiding nodig heeft. Andere centra en 

onderwijspartners vragen naar systemen om de inspanningen die centra leveren voor de 

organisatie van individuele trajectbegeleiding, openleercentra en activerings- en 

keuzbegeleidingsactiviteiten te vertalen in reële onderwijsprestaties, die dan een volume 

aan omkadering opleveren.  
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De openleercentra raken stilaan ingeburgerd in het volwassenenonderwijs. Alle CBE en bijna 

de helft van de CVO beschikt momenteel over één of meer openleercentra. De meeste CBE 

en CVO geven aan dat het aantal openleercentra is toegenomen sinds de implementatie van 

het decreet volwassenenonderwijs. De CBE beschikken meestal over meerdere 

openleercentra, waar de meeste CVO zich tot één openleercentrum beperken. Maar de 

openleercentra bij de CVO zijn wel langer open dan deze bij de CBE. Bij de CBE is altijd 

voorzien in begeleiding, waar bij de CVO in 18% van de openleercentra geen begeleiding 

voorzien is.  

 

CVO die niet over een openleercentrum beschikken, geven aan dat zij daarvoor niet 

gefinancierd worden of dat zij te kampen hebben met een beperkter volume aan 

leraarsuren. Bij de CBE zijn er centra die aangeven dat de 10% aanvullende financiering 

onvoldoende is om dit aanbod in stand te kunnen houden of verder uit te breiden. De CVO 

die wel meer investeren in een openleercentrum doen dit vanuit hun maatschappelijke 

opdracht of vanuit het gegeven dat steeds meer cursisten een dergelijke service verwachten.  

 

De financiering van het gecombineerd onderwijs aan 120% heeft een belangrijke impact 

gehad op het volume van dit type onderwijsorganisatie. Het aantal CVO dat opleidingen in 

gecombineerd onderwijs aanbiedt, is toegenomen van 25% tot 55% en het aantal jaarlijkse 

aanvragen is gestegen met 313%. In het schooljaar 2009-2010 werden al 2.149 modules voor 

een totaal van 133.922 leraarsuren ( 3,15% van het totaal aantal leraarsuren) aan 120% 

gefinancierd. Alle cijfers wijzen er op dat deze spectaculaire groei een gevolg is van de 

stimulerende maatregelen die via het decreet volwassenenonderwijs werden ingevoerd. Het 

gecombineerd onderwijs wordt vooral ingericht in de studiegebieden van HBO5, de 

specifieke lerarenopleiding, algemene vorming, handel, ICT en talen richtgraad 1 + 2. In de 

nijverheidstechnische studiegebieden wordt nauwelijks gecombineerd onderwijs ingericht. 

De CBE richten geen gecombineerd onderwijs in.  

 

Ondanks het grote succes van het gecombineerd onderwijs is er belangrijke kritiek. Die heeft 

te maken met de kwaliteitscontrole die de overheid uitvoert op de projecten om te bepalen 

of deze voor de 120% financiering in aanmerking komen. Enerzijds wordt aangegeven dat 

het aantal projecten te groot geworden is om een intensieve kwaliteitscontrole te blijven 

uitvoeren. Anderzijds stellen de centra en onderwijspartners vast dat de kwaliteitscontrole 

van aard veranderd is in de laatste twee jaren en dat er te weinig communicatie en 

motivering is over de genomen beslissingen. Bovendien geven een aantal onderwijspartners 

aan dat de extra financiering niet altijd ten goede komt aan het gecombineerd onderwijs.  

 

De CBE kunnen sinds 2007 ook niet-erkend, maar gesubsidieerd aanbod inrichten, het 

zogenaamde maatwerk. In het tweede jaar na de implementatie van het decreet 

volwassenenonderwijs kende het maatwerk een sterke groei van 60 naar 121 dossiers. Het 

laatste jaar viel dat terug tot 106 dossiers. Het aantal ongunstige adviezen over de dossiers 

maatwerk is teruggevallen van 21,7% in het schooljaar 2007-2008 tot nog 2,8% in het 

schooljaar 2009-2010.  
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Beleidsaanbevelingen met betrekking tot de aanvullende financiering in het 

volwassenenonderwijs 

 

→ T.a.v. de Vlaamse overheid: Herbekijk het systeem van 120%-financiering van het 
gecombineerd onderwijs in relatie tot de vastgestelde problemen met de 
kwaliteitscontrole; 

→ T.a.v. de Vlaamse overheid: Bouw een meer stimulerend model uit voor de 
organisatie van openleercentra, met de nodige garanties dat zoiets leidt tot meer 
efficiënte openleercentra; 

→ T.a.v. de Vlaamse overheid: Voer grondig onderzoek naar de mogelijkheden, maar 
ook naar de valkuilen, om de prestaties die door centra geleverd worden voor 
individuele trajectbegeleiding, openleercentra en activering- en keuzebegeleiding 
in kaart te brengen met het oog op een eventuele bijsturing van het 
financieringssysteem. 

7.4.11. Inschrijvingsgelden 

 

71,9% van de cursisten betaalt het volledige inschrijvingsgeld van 1 euro, 12,86% is volledig 

vrijgesteld, 7,07% betaalt 0,25 euro en 8,21% betaalt 0,50 euro. In de grotere steden 

Antwerpen en Brussel, maar ook in regio’s met veel aanbod NT2 zoals Halle-Vilvoorde 

vinden we het minste aantal betalende cursisten. Naast de studiegebieden waarvoor een 

algemene vrijstelling of vermindering geldt, zoals algemene vorming of NT2, vinden we het 

meeste aantal vrijgestelde cursisten in de studiegebieden bijzondere educatieve noden, 

chemie, decoratieve technieken, diamantbewerking, handel, lichaamsverzorging en 

personenzorg.  

 

De meeste centra ervaren dat de verhoging van het inschrijvingsgeld geleid heeft tot een 

verminderde participatie van het aantal cursisten, al blijkt dat niet uit de analyse van de 

lesurencursist op niveau van de sector. De algemene teneur is dat de centra de verhoging 

beter verteerd hebben dan eerst werd ingeschat. De centra maken veel minder 

opmerkingen over de hoogte van het inschrijvingsgeld dan over de vrijstellingen, de 

toegenomen administratieve planlast en de werking van het Fonds. Bij de onderwijspartners 

leeft geen vraag om het huidige inschrijvingsgeld opnieuw te verlagen. Wel wordt er op 

gewezen dat de recente besparingen op het stelsel van opleidingscheques het effect van de 

verhoging van het inschrijvingsgeld kan versterken.  

 

Er zijn geen objectieve cijfers over de impact van de verhoging van het inschrijvingsgeld op 

de participatie van specifieke doelgroepen.  De centra percipiëren vooral een verminderde 

deelname van leerplichtige jongeren (16-18-jaar) en van (brug)gepensioneerden. Beide 

doelgroepen genieten geen kortingen, niet via het vrijstellingenbeleid in het 

volwassenenonderwijs, maar ook niet via andere externe systemen zoals opleidingscheques. 

Daarnaast worden ook de huisvrouwen en –mannen genoemd als doelgroep die minder 

participeert. Sommige centra geven aan dat er minder anderstalige of allochtone cursisten 

participeren aan het aanbod NT2, maar de sterke toename van het aantal inschrijvingen in 

dat studiegebied en de aanwezigheid van wachtlijsten spreken dat tegen.  
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57% van de CVO voorziet in mogelijkheden tot financiële tegemoetkomingen voor de 

cursisten die het inschrijvingsgeld niet kunnen betalen. In het overgrote deel van de gevallen 

gaat het over systemen zoals gespreide betaling en afbetalingsplannen. Uitzonderlijk staan 

de CVO zelf in voor de kosten die een cursist moet maken, of wordt een beroep gedaan op 

een sociaal fonds binnen het CVO. De meeste CVO voorzien deze mogelijkheid voor de 

cursisten die aantoonbaar financiële problemen hebben.  

7.4.12. Vrijstellingen van het betalen van inschrijvingsgeld 

 

Er wordt in meer gevallen een verminderd inschrijvingsgeld toegekend dan een volledige 

vrijstelling. De belangrijkste doelgroepen die een korting of een volledige vrijstelling 

genieten, zijn de cursisten van het studiegebied NT2 (29,2%), de werkzoekenden die geen 

opleiding volgen in het kader van een traject naar werk (17,1%), de inburgeraars (13,1%), de 

Brusselse NT2-cursisten (7,36%), de personen met een handicap (6,63%), de cursisten die 

een inkomen verwerven uit het leefloon (6,47%), de werkzoekenden die wel hun opleiding 

volgen in het kader van een traject naar werk (5,44%) en de cursisten van het studiegebied 

algemene vorming (4,46%). De andere categorieën worden veel minder tot zelfs helemaal 

niet gebruikt.  

 

D.w.z. dat het overgrote deel van de vrijstellingen in het volwassenenonderwijs gegeven 

wordt aan cursisten in het studiegebied NT2. Net niet de helft van de cursisten NT2 betaalt 

het maximale inschrijvingsgeld van 0,50 euro. De rest geniet van een extra vrijstelling of 

korting. Slechts 20,7% van de NT2-cursisten maakt gebruik van de vrijstellingscategorie 

inburgeraar, ook al komen zo goed als alle cursisten potentieel in aanmerking voor deze 

vorm van vrijstelling. Dit wijst er op dat de stimulans om het volledige inburgeringstraject te 

volgen via het vrijstellen van het inschrijvingsgeld voor de opleiding NT2 niet werkt.  

Blijkbaar wegen de nadelen van het volgen van het inburgeringstraject zwaarder door dan 

de vrijstelling.  

 

In de andere studiegebieden komt de categorie werkzoekenden die geen opleiding volgt in 

het kader van een traject naar werk het meest voor. Deze categorie maakt net niet de helft 

van het totaal aantal vrijstellingen uit. In een aantal studiegebieden zijn er ook veel 

werkzoekenden die volledig vrijgesteld worden omdat ze de opleiding volgen in het kader 

van een door de VDAB erkend traject naar werk. Dit doet zich vooral voor in de 

studiegebieden handel, personenzorg, voeding, in de nijverheidstechnische studiegebieden, 

in het HBO5 en in de taalopleidingen.  

 

Heel weinig cursisten worden vrijgesteld op basis van een attest basiseducatie. Dit geeft aan 

dat de doorstroom van basiseducatie naar het secundair volwassenenonderwijs beperkt is, 

ook voor de studiegebieden waar we een dergelijke doorstroom verwachten zoals in NT2, 

ICT en talen.  

 

De centra klagen over de toegenomen planlast die het vrijstellingenbeleid met zich 

meebrengt. Vooral in het studiegebied NT2 is de planlast sterk toegenomen met de 

invoering van het inschrijvingsgeld. Het aantal verschillende attesten voor één 

vrijstellingscategorie loopt hoog op en ondanks het vademecum met vrijstellingsattesten, 
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geven de centra aan dat het complex is. Een deel van de planlast wordt volgens de centra 

veroorzaakt door het systeem van opleidingscheques.  

 

Het overgrote deel van de centra en de meeste onderwijspartners zijn vragende partij om 

het aantal vrijstellingscategorieën uit te breiden. De meesten onder hen willen terug een 

volledige vrijstelling invoeren voor de 16-18-jarigen en een gedeeltelijke vrijstelling voor alle 

gepensioneerden en huisvrouwen en –mannen met een beperkt gezinsinkomen. Wanneer 

de centra aangeven wat volgens hen de effecten zijn van het vrijstellingsbeleid, zien zij 

vooral negatieve effecten voor diegene die niet vrijgesteld zijn en nauwelijks positieve 

effecten.  

 

Tegenover de vraag om de vrijstellingen uit te breiden, staat wel dat de overheid al in grote 

mate voorziet in een tegemoetkoming in de deelname aan het volwassenenonderwijs door 

90% van de opleidingskost (zonder rekening te houden met de aankoop van 

cursusmateriaal) op zich te nemen. Het gewone inschrijvingsgeld bedraagt 10% van de reële 

kost voor deelname aan het volwassenenonderwijs. De vrijstellingen zijn bedoeld voor 

doelgroepen waarvan wordt ingeschat dat deze het inschrijvingsgeld niet – volledig - kunnen 

betalen, of voor doelgroepen waarvan de overheid vindt dat ze extra moeten gestimuleerd 

worden om te participeren (bijvoorbeeld inburgeraars aan het aanbod NT2). De vraag is of 

de 16-18-jarigen of hun ouders a priori niet in staat zijn om het inschrijvingsgeld van 1 euro 

per uur te betalen. Hetzelfde geldt voor de huisvrouwen en –mannen.  

 

De vraag om ook gepensioneerden vrij te stellen is enigszins anders. Eenmaal de leeftijd van 

65 bereikt, kan niemand nog een vorm van vrijstelling of korting genieten ongeacht het 

inkomen. Sommige pensioenen liggen niet veel hoger dan het leefloon, wat betekent dat 

een inschrijvingsgeld van 120 tot 180 euro per jaar voor een gemiddelde opleiding in het 

volwassenenonderwijs veel is. De vraag leeft of niet moet nagedacht worden over het 

verlaten van vrijstellingscategorieën en over te gaan tot een meer inkomensgerelateerde 

bijdrage voor deelname aan het volwassenenonderwijs. Op die manier zal de doelstelling 

van de overheid met het vrijstellingenbeleid beter bereikt worden en vallen er geen 

risicogroepen meer uit de boot. In 2007 lieten een gebrekkige dataverzameling in het 

volwassenenonderwijs en de privacywetgeving zoiets niet toe.  

 

Er is kritiek op het vrijstellingsbeleid voor NT2-cursisten in Brussel dat als discriminerend 

wordt beschouwd t.a.v. de andere cursisten NT2. Een aantal centra en onderwijspartners 

vragen een gelijke behandeling.  

 

Een ander knelpunt is de begrenzing van het inschrijvingsgeld op 400 euro per jaar, per 

opleiding. Cursisten die in september dan wel in februari starten met een opleiding kunnen 

daardoor een verschillend inschrijvingsgeld betalen voor dezelfde opleiding. De vraag rijst of 

een begrenzing van 200 euro op semesterbasis geen soelaas kan bieden.  

 

Tenslotte wordt gevraagd om de voorwaarden tot vrijstelling van inschrijvingsgeld voor 

cursisten die doorstromen uit de basiseducatie te versoepelen omdat de huidige regeling de 

sneller lerende cursisten benadeelt. Wie 120 lestijden kan volgen in één jaar krijgt geen 

vrijstelling, zij die het in twee jaar doen wel.  
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Beleidsaanbevelingen met betrekking tot de vrijstellingen van het betalen van 

inschrijvingsgeld 

 

→ T.a.v. de Vlaamse overheid: Onderzoek de mogelijkheden om op termijn, eventueel 
samen met de implementatie van een systeem van studiefinanciering, het 
inschrijvingsgeld en vooral het vrijstellingsbeleid in het volwassenenonderwijs 
meer inkomensgerelateerd te maken. Onderzoek in afwachting van die hervorming 
hoe het huidige systeem efficiënter kan gemaakt worden door de planlast te 
verminderen en door een oplossing te zoeken voor de problemen met de 
begrenzing van het inschrijvingsgeld tot 400 euro per schooljaar per opleiding;  

→ T.a.v. de Vlaamse overheid: Verfijn de vrijstellingscategorie voor de cursisten 
basiseducatie waarbij de initiële doelstelling, met name gerichte doorstroming van 
basiseducatie naar het secundair volwassenenonderwijs beter gerealiseerd wordt. 

7.4.13. DAB Fonds Inschrijvingsgelden voor de CVO 

 

De centra, maar ook een aantal onderwijspartners zijn niet goed op de hoogte van de 

werking van het Fonds. Een aantal weet niet dat de overheid jaarlijks een dotatie betaalt aan 

het Fonds. Sommige centra vinden de werking van het Fonds niet transparant. Andere 

centra geven aan dat zij graag een meer gedetailleerde afrekening krijgen van het Fonds. De 

helft van de centra ervaart een grotere planlast omwille van het Fonds, al is dit soms een 

gevolg van incidentele gebeurtenissen (aanleveren foute gegevens). Zeker de begrenzing van 

het inschrijvingsgeld tot 400 euro zorgt voor problemen.   

 

Sommige centra klagen over te late betalingen uit het Fonds, zeker als men veel vrijgestelde 

cursisten heeft. Andere zijn tevreden over het feit de terugbetaling van de gederfde 

inschrijvingsgelden sneller gebeurt dan vroeger.  

 

Een meerderheid van de centra geeft aan dat de extra middelen voor de 

nijverheidstechnische opleidingen niet positief ingeschat worden. Heel wat centra die 

nijverheidstechnische opleidingen aanbieden zijn wel tevreden, maar geven aan dat de 0,30 

euro extra per lesuurcursist te weinig is.  

 

De centra promoten in grote mate de premie voor cursisten die een diplomagericht traject 

afronden of het diploma secundair onderwijs halen. De premie heeft volgens de centra wel 

weinig effect op de volgehouden deelname van de cursisten en het behalen van het 

diploma. Veel centra pleiten voor een vrijstelling van inschrijvingsgeld voor cursisten die een 

diplomagericht traject volgen, maar geven niet aan hoe zoiets moet gerealiseerd worden. 

Veel centra zijn van mening dat de premie afgeschaft zal worden, wat een verklaring is voor 

veel van de negatieve reacties. Een aantal centra vindt de procedures om de premie aan te 

vragen te complex, maar andere vinden ze dan net heel eenvoudig. 

 

Beleidsaanbevelingen met betrekking tot de DAB Fonds voor de Inschrijvingsgelden CVO 

 

→ T.a.v. de Vlaamse overheid: Onderzoek de mogelijkheid tot gedetailleerde 
afrekeningen uit het Fonds aan de centra.  
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7.4.14. De werkingsmiddelen 

 

De CBE geven aan dat hun werkingsmiddelen gedaald zijn. Dat komt omdat de overheid 15% 

van de middelen voor de CBE gebruikt voor de werkingsmiddelen, waar de CBE vroeger zelf 

de verhouding tussen hun personeelsuitgaven en hun werkingsmiddelen konden bepalen. 

De CBE vinden dat zij een tekort aan werkingsmiddelen hebben, vooral voor infrastructuur 

en ICT. Anderzijds liggen de werkingsmiddelen met een bedrag van 1,9564 euro per 

lesuurcursist bijna drie keer hoger als de 0,75 euro per lesuurcursist die de CVO krijgen.  

 

Een meerderheid van de CVO geeft aan dat hun werkingsmiddelen zijn toegenomen. Ook 

een analyse op de evolutie van de werkingsmiddelen leert ons dat 118 van de 119 CVO meer 

werkingsmiddelen ontvangen hebben als gevolg van de verhoging van de 

inschrijvingsgelden. Waar de middelen gedaald zijn, heeft dat te maken met een daling van 

de lesurencursist. Voor de werkingsmiddelen waren er immers geen overgangsmaatregelen 

voorzien zoals dat voor de omkadering het geval was. Een andere reden waarom centra 

aangeven niet over meer werkingsmiddelen te beschikken, is dat de inrichtende macht ze 

niet aan het CVO doorgeeft of hogere kosten aanrekent voor gebouwen en het gebruik van 

materieel. Ten slotte zijn er nog de centra die ondanks de objectieve analyse bij hun 

standpunt blijven dat bij hen de werkingsmiddelen zijn gedaald.  

 

Ondanks de toename vinden de meeste CVO dat hun werkingsmiddelen onvoldoende hoog 

zijn. Hiervoor geven ze dezelfde redenen aan als de CBE, met name hoge kosten voor 

infrastructuur,  ICT en investeringen voor nijverheidstechnische opleidingen. Er wordt 

gewezen op het engagement van de overheid om de onderwijsprestaties van het  

volwassenenonderwijs te laten meetellen voor de berekening van subsidies van AGION en 

de infrastructuurmiddelen van het GO!. Dat engagement werd tot nu toe niet  uitgevoerd, al 

werd in 2008 eenmalig een bedrag van 15 miljoen euro voor infrastructuurwerken in het 

volwassenenonderwijs vrijgemaakt.  

 

Ten slotte rijst de vraag of het niet noodzakelijk is om drie jaar na de implementatie van het 

decreet en de verhoging van inschrijvingsgelden een indexeringsmechanisme te voorzien, 

zodat de werkingsmiddelen vanaf nu kunnen blijven meegroeien met de levensduurte. 

 

Beleidsaanbevelingen met betrekking tot de werkingsmiddelen 

 

→ T.a.v. de Vlaamse overheid: Onderzoek de opportuniteit om  een vorm van 
indexeringsmechanisme in te voeren voor de inschrijvingsgelden, gederfde 
inschrijvingsgelden en afdrachten aan het Fonds.  

7.5.   De centrumreglementen  

 

De meeste centrumreglementen zijn onvoldoende toegankelijk voor de cursist, zowel fysiek 

als inhoudelijk. Sommige centra geven niet aan waar en hoe de cursist het 

centrumreglement kan raadplegen en duiden niet waarom dat reglement belangrijk is. Heel 

wat centrumreglementen zijn moeilijk leesbaar, bevatten veel vakjargon, niet-verklaarde 

afkortingen, enz. die door de modale cursist niet begrepen worden. Ook een ontoegankelijke 

lay-out en bladspiegel maken het moeilijk om het centrumreglement te lezen en snel de 
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juiste informatie te vinden. Heel wat uitgebreide centrumreglementen beschikken niet over 

een inhoudstafel.  

 

Heel wat centrumreglementen omvatten letterlijke citaten uit decreten, besluiten of 

omzendbrieven, zonder die aan de centrumcontext aan te passen. Dat de cursist 

vrijstellingen kan krijgen is nuttige informatie, maar bij wie hij daarvoor terecht moet, wat 

daarvoor vereist is, enz. is meestal niet terug te vinden in het centrumreglement. Hoewel de 

meeste centrumreglementen van de CBE iets beter leesbaar zijn, houden ze toch ook 

onvoldoende rekening met hun laaggeletterde doelgroep. Er zijn uitzonderingen waarbij 

centra van hun centrumreglement een dienstverlenend instrument gemaakt hebben voor de 

cursist. In het overgrote deel van de gevallen wordt het centrumreglement gezien als een 

louter administratief document zonder reële meerwaarde voor de cursist.  

 

Ondanks de beperkte decretale bepalingen ontbreken in veel centrumreglementen 

verplichte onderdelen zoals bijvoorbeeld de vermelding van de regionale ombudsdienst. 

Waar die informatie wel vermeld staat, is die vaak onduidelijk en is er geen verwijzing naar 

een concreet adres of contactpersoon. De meeste centra situeren zich niet in een groter 

geheel. Een aantal centrumreglementen is niet meer up-to-date en hanteert verouderde 

terminologie. Eén centrumreglement is nog integraal gebaseerd op het decreet van 2 maart 

1999. 

 

Het centrumreglement is een nuttig instrument om het centrum beter bekend te maken bij 

de cursisten. Heel weinig centra doen dat en verduidelijken het eigen agogisch project of de 

visie niet of vermelden zelfs niet eens het eigen opleidingenaanbod. De CBE scoren op dit 

vlak beter en geven meer duiding bij hun maatschappelijke opdracht. De eigen medewerkers 

van het centrum worden niet altijd voorgesteld.  

 

Heel weinig centrumreglementen geven toelichting bij de centruminterne 

doelgroepenwerking, zoals de mogelijkheid gebruik te maken van het openleercentrum of 

van individuele begeleiding. Wel zijn in de meeste centrumreglementen richtlijnen 

opgenomen met betrekking tot de verwachte aanwezigheid en engagementen van de 

cursist. De meeste centra stellen eisen op vlak van regelmatige deelname om te kunnen 

deelnemen aan de evaluatie. Wanneer cursisten afwezig zijn, eisen sommige centra een 

wettiging. De verschillen tussen de centra op dit vlak zijn heel groot en de informatie in de 

centrumreglementen is vaak voor interpretatie vatbaar. Een beperkt aantal centra voert een 

echt spijbelbeleid en bericht hierover ook in het centrumreglement.  

 

Alle centra beschikken over een evaluatiereglement, maar ook hier zijn nog vele 

verbeteringen mogelijk. Net als bij het centrumreglement ontbreekt bij heel wat centra een 

aantal verplichte onderdelen uit het evaluatiereglement, zoals het EVC-beleid.  

 

Bij de evaluatievoorwaarden nemen de centra de wettelijke vereisten van een financierbare 

cursist meestal over (aan toelatingsvoorwaarden voldoen en inschrijvingsgeld betaald 

hebben) en eisen zoals gesteld ook een minimale deelname aan de lessen. Daarnaast wordt 

verwacht dat de cursisten alle werkstukken indienen en proeven afleggen. De meeste 

evaluatiereglementen voorzien bij de evaluatievorm in mondelinge en schriftelijke evaluatie, 

zowel via een eindtoets als via permanente evaluatie. Die laatste vorm van evalueren neemt 
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steeds toe. Sommige centra vermelden geen evaluatievorm in hun centrumreglement. Ook 

wordt weinig toelichting gegeven bij wat bedoeld wordt met de verschillende 

evaluatievormen.  

 

Een tweede zittijd is voorzien in 57% van de HBO5-opleidingen en in 19% van de opleidingen 

van het secundair volwassenenonderwijs. Het komt niet voor in de basiseducatie. De meeste 

centrumreglementen voorzien in een regeling als de cursist niet aan de evaluatie kan 

deelnemen. De meeste organiseren dan een inhaalexamen. Sommige CVO voorzien in een 

regeling voor laatkomers. In de evaluatiereglementen van de CBE ontbreken veelal 

bepalingen met betrekking tot fraude van de cursist, iets wat in bijna alle CVO-reglementen 

wel aan bod komt.  

 

Alle reglementen omvatten informatie over de samenstelling en werking van de 

evaluatiecommissie. Meestal bestaat die uit de directeur en het onderwijzend personeel en 

in veel gevallen (vooral bij de CVO) ook uit de interne ombudsman en externe deskundigen. 

Heel uitzonderlijk worden ook leden van de inrichtende macht betrokken. De 

beroepsprocedure is meestal goed uitgewerkt in de centrumreglementen. Bij de CVO 

verloopt die bijna altijd via de inrichtende macht, bij de CBE is dat eerder uitzonderlijk. In 

enkele gevallen (vooral bij de CBE) wordt de beroepsprocedure volledig door de directie 

opgenomen, wat impliceert dat de eerste beoordelaar en de beroepsinstantie uit dezelfde 

personen bestaan. Het hoorrecht wordt slechts in de helft van de centrumreglementen 

opgenomen.  

 

Bijna alle centra vermelden in het centrumreglement de verschillende studiebewijzen, 

waarbij ook diegene die niet in het centrum in kwestie behaald kunnen worden. Dit is een 

gevolg van het feit dat de meeste centra het modelcentrumreglement van de koepel 

overnemen, zonder dat aan te passen aan de eigen centrumcontext.  

 

De centra hebben een grote autonomie op het vlak van het vrijstellingenbeleid, maar geven 

weinig informatie over dat beleid. Slechts 27% van de centra informeert zijn cursisten 

afdoende over het interne EVC-beleid. Ook bouwen een aantal centra bijkomende drempels 

in voor deelname aan vrijstellings- en toelatingsproeven, sommige daarvan in strijd met de 

regelgeving.  

 

Over de intake wordt de cursist het best geïnformeerd in de centrumreglementen van de 

CBE. Bij de CVO is daar nauwelijks informatie over terug te vinden in de meeste 

centrumreglementen. 92% van de CBE en 68% van de CVO leggen extra 

toelatingsvoorwaarden op of verstrengen de toelatingsvoorwaarden uit het decreet 

volwassenenonderwijs, wat opnieuw in strijd is met de regelgeving. Het gaat veelal over 

aanvullende leeftijdsvoorwaarden maar ook over taalvoorwaarden. Een cursist die 

informatie wil over de beroepsprocedure in het geval hij niet akkoord gaat met de beslissing 

van het centrum om geen vrijstelling toe te kennen, zal niets vinden in de 

centrumreglementen van de CBE en in de helft van de centrumreglementen van de CVO. 

Waar wel informatie staat, is die vaak onduidelijk en onvolledig.  

 

De meeste centra voorzien in een orde- en tuchtreglement, maar de procedures, de 

bescherming van de rechten van de cursist, de redenen van uitsluiting, enz. zijn vaak 
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onduidelijk en onvolledig opgenomen. De meeste centra, vooral CVO voorzien in een 

preventieve schorsing. De CBE voorzien ook in mildere vormen van sanctie zoals een 

verwittiging of een vermaning. Sommige CVO voorzien in begeleidingsovereenkomsten of 

gedragscontracten. Tuchtmaatregelen komen meer voor in de centrumreglementen dan 

ordemaatregelen. Het gaat hier dan over een tijdelijke of definitieve uitsluiting uit het 

centrum.  

 

Ten slotte voorzien de meeste centra in de nodige informatie over verzekeringen, de 

privacywetgeving, wat te doen bij noodsituaties, preventie en algemene gedragsregels i.f.v. 

de leefbaarheid van de centra. Hier scoren de meeste centrumreglementen goed.  

 

Samengevat stellen we vast dat er nog heel wat werk aan de winkel is op het vlak van de 

centrumreglementen. De meeste centra hebben een modelreglement overgenomen dat op 

zich al onvolledig en vaak niet correct is. Ze passen dat bovendien niet aan de eigen 

centrumcontext aan. Het centrumreglement wordt als een verplicht administratief 

nummertje aanzien, zonder concrete meerwaarde voor de cursist. Die laatste blijft over heel 

wat aspecten in het ongewisse of moet al een expert zijn in het volwassenenonderwijs om 

alles goed te kunnen begrijpen.  

 

Beleidsaanbevelingen met betrekking tot de centrumreglementen 

 

→ T.a.v. de Vlaamse overheid: Voorzie in het decreet volwassenenonderwijs 
minimumcriteria waaraan een centrumreglement moet voldoen en controleer ook 
of die aanwezig zijn in de centrumreglementen. Neem daarbij duidelijkere regels op 
met betrekking tot de rechtspositie van de cursist, in het bijzonder op het vlak van 
orde- en tuchtmaatregelen; 

→ T.a.v. de koepels van inrichtende machten en het GO!: Screen de modellen van 
centrumreglement op hun correctheid en volledigheid; 

→ T.a.v. de centra: Maak van de centrumreglementen een instrument waarin de 
cursist in begrijpelijke en toegankelijke taal de juiste en volledige informatie over 
de werking van het centrum kan vinden en pas de modellen van centrumreglement 
aan de eigen centrumcontext aan. 
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9. AFKORTINGEN 
 
ACOD: Algemene Centrale der Openbare Diensten 

AGION: Agentschap voor Infrastructuur in het Onderwijs 

AHOVOS: Agentschap voor Hoger Onderwijs, Volwassenenonderwijs en Studietoelagen 

AKOV: Agentschap voor Kwaliteitszorg in Onderwijs en Vorming 

ASO: Algemeen secundair onderwijs 

BSO: Beroepssecundair onderwijs 

CAO: Collectieve arbeidsovereenkomst 

CBE: Centrum voor Basiseducatie 

COC: Christelijke Onderwijscentrale 

CODO: Contractuelen betaald door het departement Onderwijs 

CTO: Centrum voor Taal en Onderwijs 

CVO: Centrum voor Volwassenenonderwijs 

DAB: Dienst met afzonderlijk beheer 

DBO: Dient Beroepsopleiding Onderwijs 

DIVA: Dienst Informatie Vorming en Afstemming 

DKO: Deeltijds kunstonderwijs 

DVO: Dienst voor Onderwijsontwikkeling (= huidige entiteit curriculum) 

EDAS: Ervaringsdeskundige in de armoede en sociale uitsluiting 

EVC: Erkennen van competenties 

GPB: Getuigschrift pedagogische bekwaamheid 

HBO5: Hoger beroepsonderwijs 

HOSP: Hoger onderwijs voor sociale promotie 

ICT: Informatie- en communicatietechnologie 

LIN: Opleiding met een lineair organisatiemodel 

LOCCO: Lokaal comité van het consortium volwassenenonderwijs 

MO: Maatschappijoriëntatie 

MOP: Opleiding gebaseerd op een modulair opleidingsprofiel 

NT1: Nederlands 

NT2: NT2 

OKC: Ondersteunings- en kenniscentrum voor het volwassenenonderwijs 

OVSG: Onderwijssecretariaat van de Steden en Gemeenten 

PBD: Pedagogische begeleidingsdiensten 

POV: Provinciaal Onderwijs Vlaanderen 

RESOC: Regionaal Economisch en Sociaal Overlegcomité 

Se-n-Se: Secundair na secundair onderwijs 

SERV : Sociaal-economische Raad van Vlaanderen 

SNPB: Samenwerkingsverband Netgebonden Pedagogische Begeleidingsdiensten 

TSO: Technisch secundair onderwijs 

VAPH: Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap 

VDAB: Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding 

VDKVO: Vlaamse Dienst van het Katholiek Volwassenenonderwijs 

Vlhora: Vlaamse Hogescholenraad 

VLOR: Vlaamse onderwijsraad 

VMS: Opleiding gebaseerd op een voorlopig modulair structuurschema 
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VOBE: Voortgezette opleiding basiseducatie 

VOCB: Vlaams Ondersteuningscentrum voor de Basiseducatie 

VOC BE: Vlaams Onderhandelingscomité voor de Basiseducatie 

VOCVO: Vlaams Ondersteuningscentrum voor het Volwassenenonderwijs 

VOOP: Vlaams Onderwijs OverlegPlatform 

VSOA: Vrij Syndicaat voor het Openbaar Ambt 

VTE: Voltijdse equivalenten 

VZW: Vereniging zonder winstoogmerk 
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11. REGELGEVING BEKEKEN IN HET KADER VAN DEZE 
TUSSENTIJDSE EVALUATIE 

 

Decreten en wetten  
 

→ wet van 29 mei 1959 tot wijziging van sommige bepalingen van de 

onderwijswetgeving (schoolpactwet); 

→ decreet van 12 juli 1990 houdende de regeling van basiseducatie voor 

laaggeschoolde volwassenen (decreet basiseducatie); 

→ decreet van 27 maart 1991 betreffende de rechtspositie van sommige 

personeelsleden van het gesubsidieerd onderwijs en de gesubsidieerde centra voor 

leerlingenbegeleiding (DRP gesubsidieerd onderwijs); 

→ decreet van 27 maart 1991 betreffende de rechtspositie van bepaalde 

personeelsleden van het Gemeenschapsonderwijs; 

→ decreet van 17 juli 1991 betreffende inspectie, Dienst voor Onderwijsontwikkeling en 

pedagogische begeleidingsdiensten (decreet op de PBD); 

→ bijzonder decreet van 14 juli 1998 betreffende het gemeenschapsonderwijs; 

→ decreet van 2 maart 1999 tot regeling van een aantal aangelegenheden van het 

volwassenenonderwijs; 

→ decreet van 14 februari 2003 betreffende het onderwijs XIV; 

→ decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwassenenonderwijs (decreet 

volwassenenonderwijs van 2007); 

→ decreet van 22 juni 2007 betreffende het onderwijs XVII (onderwijsdecreet XVII); 

→ decreet van 18 januari 2002 betreffende de eindtermen, de ontwikkelingsdoelen en 

de specifieke eindtermen in het voltijds gewoon en buitengewoon secundair 

onderwijs (themadecreet); 

→ decreet van 4 juli 2008 betreffende het onderwijs XVIII (onderwijsdecreet XVIII); 

→ decreet van 23 januari 2009 houdende oprichting van onderhandelingcomités voor 

de basiseducatie en voor het Vlaams Ondersteuningscentrum voor het 

Volwassenenonderwijs; 

→ decreet van 30 april 2009 betreffende het secundair na secundair onderwijs en het 

hoger beroepsonderwijs (HBO-decreet); 

→ decreet van 30 april 2009 betreffende de kwalificatiestructuur (decreet 

kwalificatiestructuur); 

→ decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit van onderwijs (kwaliteitsdecreet); 

→ decreet van 8 mei 2009 betreffende het onderwijs XIX (onderwijsdecreet XIX); 

→ decreet van 9 juli 2010 betreffende het onderwijs XX (onderwijsdecreet XX). 

 

Uitvoeringsbesluiten 

 

→ besluit van de Vlaamse Regering van 18 november 2005 betreffende de modulaire 

structuur van het secundair onderwijs voor sociale promotie voor het studiegebied 

kant; 
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→ besluit van de Vlaamse Regering van 18 november 2005 betreffende de modulaire 

structuur van het secundair onderwijs voor sociale promotie voor het studiegebied 

Nederlands tweede taal; 

→ besluit van de Vlaamse Regering van 18 november 2005 betreffende de modulaire 

structuur van het secundair onderwijs voor sociale promotie voor het studiegebied 

talen; 

→ besluit van de Vlaamse Regering van 18 november 2005 betreffende de modulaire 

structuur van het secundair onderwijs voor sociale promotie voor het studiegebied 

textiel; 

→ besluit van de Vlaamse Regering van 1 september 2006 betreffende de modulaire 

structuur van het secundair onderwijs voor sociale promotie voor het studiegebied 

boekbinden; 

→ besluit van de Vlaamse Regering van 1 september 2006 betreffende de modulaire 

structuur van het secundair onderwijs voor sociale promotie voor het studiegebied 

grafische technieken; 

→ besluit van de Vlaamse Regering van 1 september 2006 betreffende de modulaire 

structuur van het secundair onderwijs voor sociale promotie voor het studiegebied 

koeling en warmte; 

→ besluit van de Vlaamse Regering van 1 september 2006 betreffende de modulaire 

structuur van het secundair onderwijs voor sociale promotie voor het studiegebied 

mechanica-elektriciteit; 

→ besluit van de Vlaamse Regering van 26 januari 2007 betreffende de modulaire 

structuur van het secundair onderwijs voor sociale promotie voor het studiegebied 

algemene vorming; 

→ besluit van de Vlaamse Regering van 26 januari 2007 betreffende de modulaire 

structuur van het secundair onderwijs voor sociale promotie voor het studiegebied 

mode; 

→ besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2007 betreffende de studiebekrachtiging 

in het volwassenenonderwijs; 

→ besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2007 betreffende de organisatie van het 

opleidingsaanbod in het volwassenenonderwijs; 

→ besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2007 betreffende de modulaire structuur 

van de leergebieden van de basiseducatie; 

→ besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2007 betreffende de modulaire structuur 

van het secundair volwassenenonderwijs voor het studiegebied auto; 

→ besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2007 betreffende de modulaire structuur 

van het secundair volwassenenonderwijs voor het studiegebied bijzondere 

educatieve noden; 

→ besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2007 betreffende de modulaire structuur 

van het secundair volwassenenonderwijs voor het studiegebied informatie- en 

communicatietechnologie; 

→ besluit van de Vlaamse Regering van 21 september 2007 tot regeling van een aantal 

aangelegenheden voor de Centra voor Volwassenenonderwijs in uitvoering van het 

decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwassenenonderwijs; 

→ besluit van de Vlaamse Regering van 12 oktober 2007 tot regeling van een aantal 

aangelegenheden voor de Centra voor Basiseducatie ter uitvoering van het decreet 

van 15 juni 2007 betreffende het volwassenenonderwijs; 
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→ besluit van de Vlaamse Regering van 22 februari 2008 betreffende de uitbreiding van 

de onderwijsbevoegdheid van centra voor volwassenenonderwijs en de oprichting 

van vestigingsplaatsen en tot aanpassing van de bijlage I van het decreet van 15 juni 

2007 betreffende het volwassenenonderwijs; 

→ besluit van de Vlaamse Regering van 11 april 2008 betreffende de organisatie en 

werking van de ombudsdienst van de consortia volwassenenonderwijs; 

→ besluit van de Vlaamse Regering van 13 juni 2008 betreffende de uitbreiding van de 

onderwijsbevoegdheid van centra voor volwassenenonderwijs en de oprichting van 

vestigingsplaatsen en tot aanpassing van de bijlage I van het decreet van 15 juni 2007 

betreffende het volwassenenonderwijs; 

→ besluit van de Vlaamse Regering van 10 juli 2008  betreffende de modulaire structuur 

van het secundair volwassenenonderwijs voor het studiegebied bouw; 

→ besluit van de Vlaamse Regering van 10 juli 2008  betreffende de modulaire structuur 

van het secundair volwassenenonderwijs voor het studiegebied hout; 

→ besluit van de Vlaamse Regering van 10 juli 2008  betreffende de modulaire structuur 

van het secundair volwassenenonderwijs voor het studiegebied huishoudelijk 

onderwijs; 

→ besluit van de Vlaamse Regering van 10 juli 2008  betreffende de modulaire structuur 

van het secundair volwassenenonderwijs voor het studiegebied Nederlands tweede 

taal; 

→ besluit van de Vlaamse Regering van 10 juli 2008 betreffende de modulaire structuur 

van het secundair volwassenenonderwijs voor het studiegebied "personenzorg"; 

→ besluit van de Vlaamse Regering van 10 juli 2008  betreffende de modulaire structuur 

van het secundair volwassenenonderwijs voor het studiegebied talen richtgraad 3 en 

4; 

→ besluit van de Vlaamse Regering van 10 juli 2008  betreffende de modulaire structuur 

van het secundair volwassenenonderwijs voor het studiegebied voeding; 

→ besluit van de Vlaamse Regering van 10 juli 2008 betreffende de modulaire structuur 

van de studiegebieden van het hoger beroepsonderwijs; 

→ besluit van de Vlaamse Regering  van 19 september 2008 betreffende de nadere 

modaliteiten en de procedure voor de opheffing of gedeeltelijke opheffing van de 

erkenning van een Centrum voor Basiseducatie of een Centrum voor 

Volwassenenonderwijs; 

→ besluit van de Vlaamse Regering van 17 oktober 2008 betreffende het financiële en 

materiële beheer van de dienst met afzonderlijk beheer van het Fonds 

Inschrijvingsgelden Centra voor Volwassenenonderwijs; 

→ besluit van de Besluit van de Vlaamse Regering van 7 november 2008 betreffende de 

erkenning en de subsidiëring als Centrum voor Basiseducatie voor het schooljaar 

2008-2009; 

→ besluit van de Vlaamse Regering van 30 januari 2009 houdende ambtshalve 

toekenning van onderwijsbevoegdheid aan centra voor volwassenenonderwijs; 

→ besluit van de Vlaamse Regering van 13 februari 2009 betreffende de uitbreiding van 

de onderwijsbevoegdheid van centra voor volwassenenonderwijs; 

→ besluit van de Vlaamse Regering van 23 mei 2009 tot vaststelling van de functies, de 

bekwaamheidsbewijzen en de salarisschalen in de Centra voor Basiseducatie; 

→ besluit van de Vlaamse Regering van 5 juni 2009 betreffende de uitbreiding van de 

onderwijsbevoegdheid van centra voor volwassenenonderwijs; 
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→ besluit van de Vlaamse Regering van 3 juli 2009 met betrekking tot de 

prestatieregeling en de jaarlijkse verlofdagen en feestdagen van de personeelsleden 

van de Centra voor Basiseducatie; 

→ besluit van de Vlaamse Regering van 24 juli 2009 betreffende de modulaire structuur 

van het secundair volwassenenonderwijs voor het studiegebied mechanica-

elektriciteit; 

→ besluit van de Vlaamse Regering van 24 juli 2009 betreffende de modulaire structuur 

van het secundair volwassenenonderwijs voor het studiegebied talen richtgraad 1 en 

2;  

→ besluit van de Vlaamse Regering van 24 juli 2009 betreffende de modulaire structuur 

van het secundair volwassenenonderwijs voor het studiegebied textiel; 

→ besluit van de Vlaamse Regering van 4 september 2009 betreffende de 

toelatingsvoorwaarden in het volwassenenonderwijs; 

→ besluit van de Vlaamse Regering van 24 september 2009 tot oprichting van het intern 

verzelfstandigd Agentschap voor Kwaliteitszorg in Onderwijs en Vorming; 

→ besluit van de Vlaamse Regering van 11 juni 2010 betreffende de modulaire structuur 

van het secundair volwassenenonderwijs voor het studiegebied handel; 

→ besluit van de Vlaamse Regering van 11 juni 2010 betreffende de modulaire structuur 

van het secundair volwassenenonderwijs voor het studiegebied lichaamsverzorging; 

→ besluit van de Vlaamse Regering van 17 september 2010 tot het experimenteel 

erkennen van het nieuw studiegebied bibliotheek-, archief- en documentatiekunde 

voor het secundair volwassenenonderwijs en de vastlegging van de modulaire 

structuur voor dat experimenteel nieuw studiegebied. 

 
Samenwerkingsovereenkomsten 
 

→ samenwerkingsovereenkomst van 23 mei 2008 tussen de Vlaamse Regering en de 

pedagogische begeleidingsdiensten; 

→ samenwerkingsovereenkomst van 23 mei 2008 tussen de Vlaamse Regering en het 

Vlaams Ondersteuningscentrum voor het Volwassenenonderwijs; 

→ samenwerkingsovereenkomst van 23 mei 2009 tussen de Vlaamse Regering, de 

pedagogische begeleidingsdiensten en het Vlaams Ondersteuningscentrum voor het 

Volwassenenonderwijs, 

→ samenwerkingsovereenkomsten van 14 januari 2009 tussen de Vlaamse Regering en 

de 13 consortia volwassenenonderwijs. 

 

Intentieverklaringen, overeenkomsten, … 
 

→ afsprakenkader voor de controle van de cursistenkenmerken in het 

volwassenenonderwijs in functie van de financiering/subsidiering van het 

volwassenenonderwijs; 

→ intentieverklaring van 19 oktober 2006 tot ontwikkeling van modulaire opleidingen 

voor het onderwijs voor sociale promotie, in uitvoering van artikel 15 van het decreet 

van 2 maart 1999 tot regeling van een aantal aangelegenheden van het 

volwassenenonderwijs; 

→ intentieverklaring van 15 juli 2008 over de referentiekaders voor de ontwikkeling van 

opleidingsprofielen in het volwassenenonderwijs; 
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14. BIJLAGEN 
 

Bijlage 1: Het decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwassenenonderwijs met alle 

wijzigingen tussen 1 september 2007 en 1 september 2010. 

 

Bijlage 2: Vragenlijst tussentijdse evaluatie decreet volwassenenonderwijs voor de Centra 

voor Volwassenenonderwijs 

 

Bijlage 3: Vragenlijst tussentijdse evaluatie decreet volwassenenonderwijs voor de Centra 

voor Basiseducatie 
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